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Die Umverteilungsinitiative o=

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt geandert:
Art. 26 (neu)

Der Bund kirzt schrittweise die Kredite fiir die Landesverteidigung, bis die Ausgaben filr
die Landesverteidigung spétestens zehn Jahre nach Annahme dieser Ubergangs-
bestimmung auf die Halfte der Rechnung des Jahres 1987 reduziert sind. Die Teuerung
wird dabei ausgeglichen.

2Die Bundesversammiung legt alle vier Jahre gesetzlich fest, wie die so eingesparten
Mittel zu verwenden sind.

3Ein Drittel der eingesparten Betréige wird dabei eingesetzt fiir zusitzliche intemationale
Friedenspolitik (Entwicklungszusammenarbeit, Schutz der natiirlichen Lebensgrund-
lagen, Konfliktverhiitung, friedliche Streitbeilegung, Abriistung und kollektive Sicherheit). .

“Der Bund férdert die Umstrukturierung der von der Abriistung betroffenen Betriebe und
Verwaltungen auf zukunftsgerichtete zivile Guter und Dienstleistungsangebote und
unterstitzt vom Abrilistungsprozess betroffene Beschaftigte und Regionen. Der Bund
Fufnet zur Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen einen Konversionsfonds von 1 Milliarde
Franken.

Am 26. November entscheiden wir Stimmbiirgerinnen und
Stimmbiirger eine wichtige Frage:

Wollen wir die Ausgaben fiir die Landesverteidigung — das ist
die Armee, der Zivilschutz und die wirtschaftliche
Landesversorgung - halbieren und in der Verfassung
festschreiben?

Die sogenannte Umverteilungsinitiative verfolgt dieses Ziel.
Innerhalb von 10 Jahren nach ihrer Annahme soll fiir unsere
Landesverteidigung nur noch die Hilfte des Budgets von 1987
zur Verfiligung stehen.

Einen Drittel der so eingesparten Mittel mdchten die Initianten
fur zusatzliche internationale Friedenspolitik einsetzen.

Mit einem Konversionsfonds von einer Milliarde Franken soll
zudem der durch die Initiative verursachte Arbeitsplatzabbau
abgefedert werden.
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Dieses Anliegen scheint auf den ersten Blick verlockend.
Die Initiative spiegelt uns aber etwas vor, das nicht ist.

Diese Tatsache beunruhigt mich nicht nur als Departements-
chef, sondern auch und vor allem als Biirger.

Ich mochte Thnen in den niachsten Minuten erkldren weshalb.



Sicherheit ufto)

Slcherherc 1st ein kostbares Gut.

Sicherheit ist die Grundlage fiir stablle Verhiéltnisse.

Ohne Sicherheit kann sich das wirtschaftliche, kulturelle und
gesellschaftliche Leben nicht entfalten.

Sicherheit ist die Grundlage von Wohlstand.
Sicherheit garantiert Unabhingigkeit.
Sicherheit schafft Zukunftsperspektiven.

Die Sicherheit war deshalb auch die erste und wichtigste
Aufgabe, welche die Biirgerinnen und Biirger der modernen
Eidgenossenschaft dem Staat iibertrugen.

Wenn es im demokratischen Staat eine Kernaufgabe gibt,
dann ist dies die Gewdhrung von Sicherheit.

Eine glaubwiirdige Sicherheitspolitik ist die Grundlage dazu.



Die Auftrage der Armee &=

Friedensunterstiitzung Verteidigung

Existenzsicherung

Dieses Prinzip wurde in unserem Land immer hoch gehalten.
Die Landesverteidigung und die Armee haben diese zentrale
Staatsaufgabe zu erfiillen. Das ist auch heute so. Die drei
Auftrige der Armee dienen alle diesem Ziel:

» das Leisten eines Beitrages zur internationalen
Friedensunterstiitzung und Krisenbewiltigung

 die Sicherstellung von Verteidigung und Schutz bei
einer direkten militdrischen Bedrohung

« die Unterstiitzung bei der Verhiitung und
Bewiltigung existenzieller Gefahren

Unsere Armee leistet diese Auftrige tiglich. Unsere Armee
basiert auf dem Milizprinzip. Sie ist in unseren
demokratischen Strukturen eingebettet und untersteht der
politischen und zivilen Kontrolle.



Glaubwdirdigkeit o

Kosté'n

s

(;;Iaubwijrdigkeit

Sicherheit hat aber auf der anderen Seite auch ithren Preis. Wir
miissen den Auftrag der Biirgerinnen und Biirger glaubwiirdig

und effizient umsetzen.

An der Effizienz der Landesverteidigung wurde in den letzten
Jahren viel gearbeitet. Mit den eingeleiteten Reformen hin zur
Armee XXI wird dieser Weg konsequent weitergefiihrt.

Es gibt zahlreiche Griinde, um die Initiative abzulehnen:



Gefahren und Risiken =)

Tschetschenien 2000

Sarajevo 199 5

Erstens: Die Initiative unterschitzt die mittel- und
langfristigen Gefahren. Die direkte militdrische Bedrohung
hat zwar seit dem Mauerfall 1989 abgenommen. Aber auch
die heutige Welt bringt Gefahren und Risiken fiir unsere
Sicherheit. Und die weitere Zukunft kann niemand zuverldssig
voraussehen. Die Bedrohungslage hat sich lediglich verdndert.

Bewaffnete Konflikte und besondere Lagen fiir die innere
Sicherheit konnen auch in Zukunft nicht ausgeschlossen
werden.

Wer hétte gedacht, dass der Krieg noch vor dem Jahr 2000 auf
unseren Kontinent zurtickkehrt? Auf dem Balkan, wenige
Jahre nach dem Ende des Kalten Krieges. Und nur eineinhalb
Flugstunden von der Schweiz entfernt. Tatsache ist, dass viele
Konfliktgebiete heute ndher liegen als unsere Ferienziele.



Aufwuchsfahigkeit &

Frieden /

Armee Armee

Sarajevo 1997

Bedrohung

Belgrad 1999

Fiir die kiinftigen Bedrohungen miissen wir uns mit der
notwendigen Flexibilitdt wappnen. Die Grosse der Armee
wird abnehmen. Bei ungiinstigen Entwicklungen miissen wir
aber die Verteidigungsbereitschaft rasch erhéhen kénnen. Und
wir diirfen die Riistungsentwicklung nicht verschlafen,

sondern miissen ein Technologieniveau im europdischen
Mittelfeld halten.

Mit der Annahme der Umverteilungsinitiative sind wir dazu
nicht mehr in der Lage, weil uns die entsprechenden Mittel
fehlen. Damit verliéren wir bei unseren Biirgerinnen und
Biirgern und im Ausland an Glaubwiirdigkeit. Die Schweiz

darf nicht zu einem wehrlosen Non-Valeur werden.



Handlungsfreiheit &

Zweitens: Die Initiative weist einen fata_len

Konstruktionsfehler auf. Sie will einen fixen Betrag fiir die
Landesverteidigung in die Verfassung schreiben. Das gibt es

in keinem anderen Land der Welt. *

Im Fall einer Krise sind uns damit die Hinde gebunden. Die
Handlungsfreiheit ist weg. Parlament und Bundesrat miissen
in besonderen Situationen auch in den nichsten zehn Jahren

agieren und reagieren konnen.

Zudem besteht fiir keine andere Aufgabe des Staates eine
solch starre Beschriankung. Sie macht finanzpolitisch keinen
Sinn. Wenn es um die Sicherheit von Land und Bevoélkerung

geht, ist eine solche Limitierung geradezu fahrlissig.



Umverteilung 2

: Landes-
verteidigung

andere

Aufgaben

Drittens: Die Initiative will umverteilen. Ihr Name sagt es.
- Was bei der Landesverteidigung eingespart wird, fliesst in

andere staatliche Aufgabenbereiche.

Damit ist fiir den Bundeshaushalt gar nichts gewonnen. Wir
lassen uns auf ein finanzpolitisch wirkungsloses
Nullsummenspiel ein. Ein Nullsummenspiel mit gravierenden

sicherheitspolitischen Folgen.

Ich gebe zu: theoretisch kénnte das Parlament einen Teil der
eingesparten Mittel zur Reduktion des Bundesdefizits
verwenden. Ich zwéiﬂe aber daran, dass dies wirklich
geschehen wiirde. Vielmehr wire mit neuen Begehrlichkeiten

zu rechnen.
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Finanzen  Finanzen o Aa

Zuwachsraten 1987-2002 (teuerungsbereinigt)

Ubrige Aufgaben

| Finanzen/Steuern [ 153% l
Landwirtschaft
Verkehr 51%
Soziale Wohifahrt [ 76% |

Bildung/Forschung 15%!

| -28% |Landesverteidigung
Auslandbeziehungen
Total Bundesausgaben 44%

Viertens: Bei der Landesverteidigung wurde auch ohne

Umverteilungsinitiative massiv gespart.

Von 1991 bis ins Jahr 2001 wird die Armee — verglichen mit
den urspriinglichen Finanzpldnen — einen Beitrag von 9

Milliarden Franken an die Sanierung des Bundeshaushaltes

geleistet haben.

In keinem anderen Aufgabenbereich des Bundes wurde mehr
gespart. Und nur bei der Landesverteidigung sind die

Ausgaben zuriickgegangen.



Finanzen Finanzen =

Zuwachsraten 1987-2002 (teuerungsbereinigt)

Ubrige Aufgaben 30%

Finanzen/Steuern

Landwirtschaft
Verkehr
Soziale Wohlfahrt i 76% }
Bildung/Forschung 15%
EE Landesverteidigung

Auslandbeziehungen

Total Bundesausgaben 44% ’

2002 wird gegeniiber 1987, dem Referenzjahr der Initiative,
bereits real 28 Prozent weniger fiir die Landesverteidigung
ausgegeben.

Im gleichen Zeitraum hat sich der Anteil der

Landesverteidigung am Bundeshaushalt
von 20 auf unter 10 Prozent halbiert. Und der Anteil am

Bruttoinlandprodukt ist von

1.9 auf 1.2 Prozent gesunken.

Diese Leistungen wurden mit gezielten Reformen und
differenzierten Massnahmen moglich. Ohne den Auftrag der
Armee zu gefdhrden.

Die pauschale Zielvorgabe der Initiative erfiillt diesen
Anspruch nicht. Sie l4sst eine zentrale Staatsaufgabe einfach

austrocknen.
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Friedensférderung

Gelbmiitzen

Genfer Zentrum
fur Sicherheitspolitik -

Genfer Internationales
5 Zentrum fir
Humanitire Minenrdumung

Genfer Zentrum fur die
demokratische Kontroile

Partnerschaft
fur den Frieden

* der Streitkrafte

Humanitsre Hiife

Wahlbeobachter

Entwicklungs-
zusammenarbeit

Fiinftens: Im Bereich der Friedensférderung rennt die

Initiative offene Tiiren ein. Warum?

Die Schweiz hat ihr Engagement zur Sicherung und
Stabilisierung des internationalen Friedens in den letzten
Jahren stark ausgebaut. Ich denke hier z. B. an

* unsere Gelbmiitzen in Bosnien-Herzegowina und

* an unsere Kompanie im Kosovo

» an die Unterstiitzung von Missionen der UNO

und der OSZE und

« an den Finsatz von Militdrbeobachtern.

Ich denke aber auch-an unsere drei1 Genfer Zentren

«  fiir Sicherheitspolitik,

»  fiir humanitdre Minenrdumung und

« fiir die demokratische Kontrolle der Streitkrifte. |
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Friedensférderung 7k

Genfer Zentrum

Gelbmatzen fir Sicherheitspolitik

Genfer Internationales

: Zentrum fiir

| Humanitdre Minenrdumung
Genfer Zentrum fir die

ckratische Kontrolle
ider Streitkrafte

i

Miﬁtameoba,ctiftéf

Paftnerséﬁaft

W25 dan FAadeh Humanitare Hilfe

Entwickiungs-

Wahlbecbachter - zusammenarbeit

In die gleiche Richtung zielen aber auch

 unsere Teilnahme an der Partnerschaft fiir den
Frieden,

« unser Engagement in der Abriistung und

» die humanitére Hilfe und die Entwicklungs-
zusammenarbeit.

Alle diese Aktivititen werden mit militdrischen und zivilen

Mitteln weiter ausgebaut. Ganz im Sinne der neuen sicher-

heitspolitischen Strategie ,,Sicherheit durch Kooperation®.
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Armeereform XX 5=

Umsetzung Auftrage SIPOL B 2000
Milizarmee
Kantone tragen Mitverantwortung

aktiver Bestand zwischen 100°000
und 120°000 Armeeangehdrigen

modularer Aufbau

Erhdhung Ausbildungsniveau

Sechstens: Die Initiative stellt die eingeleiteten Reformen der
Armee 1n Frage.

Die Armeereform XXI hilt an einem umfassenden Auftrag
der Armee fest. Die Instrumente werden effizienter gestaltet
und auf die neue Bedrohungslage ausgerichtet.

Wir versuchen in diesem Reformprozess moglichst vielen
berechtigten Bediirfnissen und Anliegen aus der Bevolkerung
und der Wirtschaft gerecht zu werden. Gleichzeitig sind wir
bemiiht, die Kosten moglichst tief zu halten.
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Armreereform XXI o

Umsetzung Auftrége SIPOL B 2000
Milizarmee
Kantone tragen Mitverantwortung

aktiver Bestand zwischen 100°000
und 120°000 Armeeangehdorigen

modularer Aufbau

Erhéhung Ausbildungsniveau

Bei einer Annahme der Initiative konnten verschiedene
Aufgaben der Armee nicht mehr erfiillt werden. Betroffen
wiren insbesondere der Verteidigungsauftrag und die
Existenzsicherung, also auch die unterstiitzenden Leistungen
fiir die Allgemeinheit. Die Technologie ist ein zentraler
Erfolgsfaktor fiir moderne Armeen. Sie dient auch dazu, die

Verluste zu minimieren. Und sie kostet halt auch etwas.

Etwas mdchte ich mit Nachdruck unterstreichen: Fine
verstarkte Kooperati(_)n macht eigene Anstrengungen nicht
liberfliissig. Wir diirfen unsere Fahigkeit zur |
Selbstbehauptung nicht aufgeben Das wire ein kapitaler
Fehler und wiirde allen Pr1n21plen unseres Staates zuwider

laufen.
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Armeereform XX o

+ Umsetzung Auftrage SIPOL B 2000
+ Milizarmee
+ Kantone tragen Mitverantwortung

+ aktiver Bestand zwischen 100°000
und 120000 Armeeangehdrigen

« modularer Aufbau

+ Erhohung Ausbildungsniveau

L

Lassen Sie mich an dieser Stelle unterstreichen: Die Armee
XXI ist kein Gegenvorschlag zur Umverteilungsinitiative. Sie
ist Teil unserer umfassenden Sicherheitspolitik und somit in

ein grosseres Ganzes eingebunden.

Trotzdem werden mit Armee XXI auch Ziele der Initiative
verwirklicht. Ich denke z. B. an die Bestandesreduktion, an
den Riickgang von militdrischen Verwaltungsstellen und an

den weiteren Ausbau der Friedensunterstiitzung.

Was wir machen miissen, machen wir schon heute. Auch ohne
UMVL
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Einsatze in der Schweiz ==

Siebtens: Die Initiative stellt die Unterstiitzung der zivilen

Behorden in besonderen Situationen in Frage.

Diese Aufgabe von Zivilschutz und Armee war in den letzten
Jahren wichtiger denn je. Denken Sie nur an den

Lawinenwinter und die Uberschwemmungen im letzten Jahr.

Wéihrend Wochen standen Soldaten und Zivilschiitzer im
Einsatz. Auch nach dem Sturm ,,Lothar* wurde die Armee

wieder zu Hilfe gerufen — und sie kam. Ohne wenn und aber.
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Einsatze in der Schweiz o=

Die Frage der inneren Sicherheit hat die zivilen Behorden in
den vergangenen Jahren immer wieder vor schwierige

Herausforderungen gestellt.

Unterstiitzende Sicherheitsleistungen der Armee wurden 1n

grossem Ausmass angefordert.

Die Armee hat die Sicherungseinsétze bei der Bewachung von
Botschaften oder am Weltwirtschaftsgipfel in Davos nicht
gesucht. Die Kantone haben die Armee zur Unterstiitzung

gerufen. Und sie war da.
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Arbeitsplatze atie

Gefahrdung von
Tausenden von
Arbeitsplatzen

Achtens: Die Initiative gefdhrdet Arbeitspldtze. Warum?

Die Landesverteidigung bietet mehreren Tausend Menschen
Arbeitspldtze. Nicht nur in der Riistung und in der

Verwaltung. Auch in angrenzenden Bereichen.

Mit der Privatisierung der Riistungsbetriebe haben Bundesrat
und Parlament dafiir gesorgt, dass sich die schweizerische
Ristungsindustrie schrittweise und kontrolliert den neuen
Gegebenheiten anpassen kann. Die Ertragsentwicklung der
RUAG zeigt, dass wir auf dem richtigen Weg sind.

Das VBS hat bereits iiber 7¢500 Arbeitsplidtze abgebaut, wenn
wir die Privatisierung der Riistungsbetriebe einschliessen.
Sozialvertraglich und mit einer minimalen Zahl von

Entlassungen.
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Arbeitsplatze s

Gefahrdung von
Tausenden von
Arbeitsplatzen

Die Landesverteidigung entfaltet aber auch einen zuséitzlichen
direkten und indirekten Nutzen. Er ist kaum zu beziffern: im

Gewerbe, in den Randregionen, im Zulieferbereich.

Die Armee hat damit auch eine staatspolitische Funktion.

Diese darf nicht unterschitzt werden.

Tausende von Arbeitsplétzen sind durch die Initiative auch in
diesen angrenzenden Bereichen gefihrdet. Wer iibernimmt
dafiir die Verantwortung?
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UMVI: veraltetes Konzept o=

Neuntens: Die Initiative ist riickwérts gewandt. Sie wurde

lanciert, bevor die Konturen unserer neuen Sicherheitspolitik,
die Umrisse der Armee XXI, der ganze Umfang unserer

Sparbemiihungen bekannt waren. Das spricht nicht gegen die

Initianten, sehr wohl aber gegen die Initiative. Sie ist iiberholt.

Wir schauen Vorwéirts. Denn wir wollen die Zukunft gestalten.

Wir wollen uns auf die Herausforderungen von heute und
morgen ausrichten. So wie dies andere Staaten auch tun. Nur

so bleiben wir glalibwﬁrdig. Die Initiative passt da nicht rein.
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Prozessablauf Armee XXI &=

Sicherheitspolitischer Bericht

Politische
Leitlinien
Armee XXI

Reform

Armee XXI Bevolkerungs-
schutz

Reform

Zyas0bIg)||IN uOiSIAdY euaﬁozaﬁm/\]

r Leitbild Armee XXI J [ Leitbild Bevélkerungsschutz \

I Revision gesetzliche Grundlagen Y }

Ich komme zum Schluss: Die Initianten haben mit threm
Begehren die 6ffentliche Diskussion zur Sicherheitspolitik
unseres Landes mitgeprégt.

Die Bevolkerung soll regelmassig die Moglichkeit haben, iiber
politische Kernfragen zu diskutieren. So gesehen hat die
Initiative auch Verdienste. Das VBS und die Armee stellen
sich der Diskussion. Und zwar nicht erst, seit die
Umverteilungsinitiative auf dem Tisch liegt.

Die grossen Reformprojekte rund um die Armee XXI
kommen in eine wichtige Phase. Die politischen Leitlinien
sind verabschiedet. Das neue Armeeleitbild 1st in
Vorbereitung. Es soll Anfang néchstes Jahr in die
Vernehmlassung gehen. Die Meinung der Biirgerinnen und
Biirger ist von grosser Bedeutung. Es ist wichtig, dass das
Vorhaben von Volk und Parlament mit Uberzeugung getragen
wird.
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Glaubwiirdige Sicherheitspolitik 5=

Letztlich geht es immer nur um eines: Um unsere Sicherheit.
Um die Sicherheit von Menschen und um die Sicherheit des

‘Landes.

Und damit geht es auch um eine glaubwiirdige
Sicherheitspolitik. Und um die Glaubwiirdigkeit der Schweiz

als souveriner Staat.

An diesen Grundsatzfragen ist auch die Umverteilungs-

Initiative zu messen.

24



