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Paquet fiscal 1977 rejeti - paquet fiscal 1979 inacceptable

Le Non du 12 juin 1977

Le peuple et les cantons ont rejete le 12 juin un paquet fiscal de
la Confederation (majorite rejetante 60%, un seul canton acceptant).
L "instauration d"une taxe sur la valeur ajoutde au taux normal de
10% aurait produit des recettes supplfmentaires de 3.0GD millions

de francs par annee. Par contre, les recettes de I"impot de defense
nationale auraient baisse de 5Q0 millions, de sorte que le peuple
suisse aurait du payer un Supplement d"impots de 2.500 millions net

par annfe.

Ca qui s"est passa depuis lors

AprEs le rejet du paquet fiscal, le parlement a pris des mesures
immE£diates pour un total de 500 millions de francs par an. Sur ce
montant, 300 millions env. provenaient d"une majoration du droit

de timbre et de I"impot sur le tabac, 100 millions env. d"une haus-
se de la taxe douaniere sur les coOreales panifiables importees et
une petite partie seulement d"economies. Des coupes dans le budget
ont egaiement ete operees en-dehors des mesures immediates. Mean-
moins, le budget de la Confederation pour 1978 prf£voyait un excf-
dent de depenses de 1212 millions de francs. Le compte d"Etat 1978
boucle sensiblement mieux que prevu; l"excedent de depenses se r6-
duit & 719 millions. Le budget 1979 et le plan financier pour les
anndes ulterieures prevoient des deficits plus eleves. 11 faut se
rendre compte, a cet egard, qu"une reduction des depenses de 4,5%
aurait suffi & eviter le deficit de 1978. Depuis le 12 juin 1977,
non seulement les impots ont etd majores, mais aussi les primes de
I"AVS/Al encaissees se sont accrues de 280 millions de francs

200 millions resultent de l"obligation pour les rentiers de cotiser
lorsqu*ils exercent une activiti lucrative, ainsi que de la hausse
de la cotisation des independants.

Le nouveau paquet Tfiscal

Nous voterons le 20 mai sur un nouveau paquet fiscal; il comporte
une taxe sur la valeur ajoutie (taux normal 8%) et une diminution
des recettes de I"impot de defense nationale. La Confederation
8value les recettes supplementaires &4 1.300 millions de francs

net, soit 1.700 millions encaisses au titre de la taxe sur la
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valeur ajout”e et un rendement rdéduit de 400 millions pour IT"imp-ot
de defense nationale. Cette estimation ne s"applique qu“"au rf£gime
transitoire qui - pour la TVA - sera remplaci par une loi foderale
six gns aprfes son entrae en vigueur. A plus longue 6cheance, ce ne
sont donc pas les dispositions transitoires qui sont doterminantes,
mais bien les deux articles constitutionnels definitifs, qui con-
tiennent une marge de plus de 1.000 millions de francs pour de

futures augmentations d"impSt.

Dans ces circonstances, il n"est pas dSterminant de savoir si, pen-
dant cette Periode, le Conseil foderal ferait d"abord usage de sa

competence de Tfixer le taux normal de la taxe sur la valeur ajoutee
a 7 au lieu de 8 % (il pourrait d"ailleurs le relever en tout temps
a& 8%). Les communiquis parus & ce sujet sont vraisemblablement con-

ditionnis trf£s largement par la prochaine consultation populaire.

Si le paquet fiscal est acceptfi, l"ensemble des hausses d"impots
et taxes entrd en vigueur depuis l"automne 1977 se monterait a
1.800 millions de francs environj avec la marge contenue dans le
projet constitutionnel, eiles pourraient meme atteindre plus tard
3.000 millions.

Constellation politique

Le nouveau paquet fiscal a 6tf£ elabor6 avec peine au Parlement.
Aucun parti n"dtait & son aise. Par moment, le parlement semblait
desireux de reporter sa decision & plus tard. Finalement, 1le projet
a n™anmoins etf approuvi. Sur les 200 conseillers nationaux, seuls
101 ont approuv™ le paquet; 74 s ¥ sont opposds (Conseil des Etats
31 oui, 6 non). Les socialistes itaient et restent opposes au pro-
jet parce qulils estiment qu 7l ne va pas assez loin. La majorite
du parlement est venue &4 leur secours en renforgant encore les taux
superieurs de l"impot de defense nationale et en deposant en outre
des motions reclamant un renforcement de I"imposition des banques,
un impot sur le trafic lourd et une Vignette d"autoroute. Ces mo-
tions chargent le Conseil f6d8ral de presenter des propositions
pour la fin de 1979.

Les socialistes disent toujours non au paquet fiscal. Pour des mo-
tifs de tactique Olectorale (renouvellement du Conseil national en
automne 1979) 1ils veulent laisser aux partis bourgeois le soin de
reclamer les impots suppldmentaires qu'ils veulent se voir attribuer
pour remplir leurs objectifs politiques. Par dessus le marchi, 1ils

ont obtenu la promesse de nouveaux iImpots - vraiment une
Situation ridicule.



5eul le bulletin de vote est efficace

Pour o6quilibrer les comptes sans augmenter les iir.pots, il suffi-
rait de le vouloir, ce qui n"est pas le cas aujuura®hui sur le pla”’
foderal. Seul le bulletin de vote exercera un effet & cet egara. Un
refus du paquet fiscal instaurerait indluctablement une autre poli-
tique financiere. Les autorit®s fdderales sont au clair sur ce
point; un second non en l"espace de deux ans tempdrerait pour

longtemps l1"envie d"augmenter les impSts.

Quly a-t-il donc de chanqg depuis le non de 1977 ?
Pas de catastrophe

Le rejet du paquet fiscal de 1977 n"a pas suivi d"une catas-
trophe. krace aux mesures immediates et & certaines reductions de
ddipenses, le deficit de la Conffderation a ete ramen6 de 1.467
millions de francs en 1977 & 719 millions en 1978. On peut se de-
mander dans ces circonstances, si le budget etabli pour 1979 avant
de connaitre les r”sultats de 1978 et qui pr~voit un deficit

de 1.377 millions au compte financier, se realisera. Un effort sur-
humain pour apporter d"autres corrections et pour 38viter des difi-

cits n"est pas necessaire.
Aucun changement de cap dans la politique financiere

Les finances fedSrales ont Svolue comme il suit sur la base aes

comptes, budgets et plans financiers

Annee Dgpenses en milliards de francs

197G 7,8 compte d"Etat
1975 13,5 n g
1976 15,9 t

1977 15,5 t t
1978 15,8 t t
1979 16,5 budget

1980 17,6 plan financiei
1981 18, G plan financier

(D"autres chiffres relatifs au compte d"Etat en annexe, page 17/18)

La croissance des dbdpenses depuis 1970 a largement dapassé la
croissance en pour cent du produit social. Apres un nouveau oond
en 1976, la Conffderation a entrepris en 1977 (annie de la consul-
tation populaire sur le paquet fiscal J) de r~duire les dipenses,
ce qui devait etre suivi, particulierement & partir de 1979, e

nouvelles hausses, bien qu"on n"ait pas enregistr6 de rencherisse-
ment sensible.
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Certes, le taux de croissance privu des depenses est resti in-
firieur h celui des annies antirieures, mais en francs, les depenses
sont toujours tres ilevees. Comme on n"a pas juguli plus tot la
croissance des depenses, il faut proceder maintenant & une reforme
profonde. Cependant, 1"approbation du paquet fiscal reduirait a
niant les efforts accomplis jusqu®"& present dans ce sens, parce que
la propension & multiplier les depenses et par consiquent a augmen-
ter les impots pridominerait. A cet igard, la declaration faite par
le Conseil fediral dans son message sur le budget 1979 est signifi-
cative. Le Conseil fidiral considere son plan financier de mars
1978 (pour les annies 1979-1981) comme itant toujours utilisable,
mais avec des reserves qui permettent de conclure & la nicessite
d*un nouveau plan financier. Cependant, 1le Conseil fidiral declare:
"Nous ne pourrons vous soumettre un plan financier revise que
lorsque les decisions concernant la reforme des finances federales
1978 auront iti prises", ce qui revient & dire que la politique de
dipenses de la Confederation variera selon la quantiti d"impots que

la Confideration obtiendra.
Situation de I"emploi et impots

Pour que la Situation de I "emploi soit bonne, 11l faut que l"econo-
mie puisse produire & un cout aussi avantageux que possible. Aucune
Intervention de I"Etat ne pourra remidier & cette exigence. Meme

si la ricession faisait place & une normalisation, on ne pourrait
esperer un age d"or. Par contre, en augmentant les 1impots, on
aggrave la Situation de I"emploi, tout en voulant y remidier a l"ai-
de de subventions. En outre, ces dernieres sont souvent mal ripar-
ties; la distribution d"argent nlest pas tres productive. Des eco-
nomistes recommandent meme de baisser les impots pour promouvoir

1"emploi.
Nouveau pro.jet inacceptable

Le nouveau projet riduit en moyenne la Charge maximale autorisSe
de la taxe sur la valeur ajoutSe de 20 % par rapport au precedent
projet. Cette ligere baisse ne justifie cependant pas que nous ap-
prouvions cette fois-ci la charge fiscale supplementaire. Celle-ci
est d Pailleurs plus ilevee pour I"economie interieure que ne le
fait apparaitre le Supplement de recettes de 1.700 millions de
francs par annie, car la suppression prevue de la taxe occulte sur
les exportations, qui represente actuellement 250 - 300 millions
de francs par annee, est deja deduite des recettes supplementaires

brutes. L"iconomie interieure serait donc grevee d"une charge an-



nuelle de 2.000 millions. L"indice des prix & la consommation
monterait de 2 % environ, si la taxe sur la valeur ajoutie itait
entierement transferie sur le consommateur. En moyenne annuelle

de tous les moénages, la Charge supplSmentaire serait de 1.00D francs

Le paquet fiscal augmenterait le taux maximum de I"impot de defense
nationale pour les personnes physiques. Suivant la ligislation
d"exScution definitive, cela pourrait meme entrainer une hausse de

I"impSt de defense nationale pour les revenus moyens.
La politique financi&re sur une mauvaise voie
"Toujours plus*

L"Etat s"est tailld une tranche toujours plus grande de I"ensemble
des revenus et rendements (produit social) depuis les annies soixan-
te. En 1960, la part des depenses de la ConfEderation, des cantons
et communes au produit social itait de 17 %, tandis qu“elle a grim-
p6 recemment & 27-29%; en 1976, eile s"est montie a4 36 % en comptant
I"assurance sociale obligatoire. 5i les choses se passaient comme

le veulent certaines personnalitdés politiques, selon la devise
"toujours plus"™, nous devrions verser dans un avenir prfvisible la

moitii & peu pres des revenus et rendements & I"Etat.
L*itranger n"est pas un exemple & suivre

Il est exact que dans Oes pays Otrangers, la part des depenses de
I"Etat est encore plus forte que chez nous, p.ex. en Angleterre

et en Suede, pays qui ont parallelement des effectifs #lev6s de
chomeurs tandis que la Suisse n"en compte que 0,5 % env. Que la fis-
caliti soit dSbordante dans d"autres pays n"est pas une raison d"en
faire autant. Une charge fiscale plus moderne (mais non basse) est
un avantage que la Suisse ne devrait pas laisser ichapper, surtout
aujourdhui.

Pour une politique de depenses bien comprise

Les grandes options de la politique financidre suisse sont legale-
ment fixfies, mais on n"en tient pas suffisamment compte (loi sur
les finances de la ConfEderation du 18 dicembre 1968). Nous resu-

merons ci-apres les exigences actuelles

1. Aujourd®hui, il ne faut pas itendre l"activiti de I"Etat, mais
consolider l"acquis, dans la mesure ou c"est objectivement ju—
dicieux.
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2. Les depenses qui seront productives doivent avoir la priorite
et non une distribution forcee d"argent, qui se perd dans la

circulation 06conomique.

3. Nous ne sommes plus en periode de haute conjoncture. Les prin-
cipes £nonc6s ci-dessus doivent etre appliques avec un soin tout
particulier. Des hausses d"impot massives, qui reduisent la
compititiviti et la volonti dlentreprendre doivent etre rejetdes.

4. 11 faut enfin revoir la repartition des taches entre la Conffi-
d*"ration et les cantons. Les cantons & Tfaible capacitf financie-
re ont besoin d"une pfrfquation financiere efficace, tandis qu®on
peut attendre des cantons financierement forts qu'ils fassent

davantage par leurs propres moyens.
Pas de coupes sauvaqes dans les depenses

Les corrections 6voqu6es sont possibles, sans qu"il faille en
arriver a des coupes sauvages dans n"importe quels postes de de-
penses. Il ne faudrait pas reduire p.ex. l"aide aux regions de
montagne, alors qu"il est en revanche 1insense de verser & un canton
financierement fort des subsides pour endiguer une riviere. Les
prestations de la Conf6d6ration aux cantons devraient etre versées
au titre de la poriquation financiere plutot que dans le cadre
d"une genereuse distribution d"argent. Le but vis8& lorsqu“on affir-
me qu"il faudra proceder partout & des coupes si le paquet fiscal
est rejet6 est Evident : on veut effrayer le public. Nos proposi-
tions (pages 14-16) rifutent cette affirmation.

Le paquet Tfiscal

Des impots de durie illimitee
Jusqu"a present, I1"impot sur le chiffre d"affaires et 1"impSt de

defense nationale etaient limites dans le temps, ce qui obligeait
les autoritis & obtenir l"accord du peuple et des cantons pour tou-
te Prolongation. Les articles constitutionnels 4l1ter et 4lquater
propos”s supprimeraient cette limitation. 5eules les dispositions
transitoires relatives & ces articles seraient limitfes dans le
temps; eiles devraiont & l"occasion etre remplacees par des lois
d"application.

Impot sur le chiffre d"affaires

L*article constitutionnel donne d"une mani&re gendrale & la Con-
fediration la competence de percevoir des impots sur le chiffre

d"affaires frappant les transactions en marchandises, 1"importation

de marchandises ainsi que les travaux professionnels. La loi pour-
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rait aussi assujettir & I"impdt des prestations qui n"etaient pas
imposables dans les dispositions transitoires, reduire les allege-
ments, assujettir par exemple I"hotellerie et la restauration au

taux normal ou doubler I"imp6t sur les produits alimentaires.

Le maximum de 8 % resterait contraignant. Il faut cependant penser
que I"actuel impot sur le chiffre d"affaires pourrait etre augmente,
mais non pas de mani&re illimit*e. Par contre, il serait tres

facile de relever la taxe sur la valeur ajoutée. Il serait tres
tentant d"augmenter successivement le taux maximum & 10 % ou da-
vantage par quelques revisions constitutionnelles. Nous rappelle-
rons que la Suide connait par exemple un taux de 20 %.

Imp5t direct

L*imp6t federal direct prevu se substituerait & l"actuel impot de
defense nationale sur le revenu des personnes physiques ainsi quesur
les gains, capitaux et reserves des personnes morales. L"article
constitutionnel fixe le dabut de 1"assujettissement & I"impdt au
plus tot & Fr.15.GGG de revenu imposable) et les taux maximaux,

aucun cadre n"apparaissant pour les tarifs.

Taxe sur la valeur ajout”e

L*impSt sur le chiffre d"affaires est meilleur que sa reputation

L*actuel impot sur le chiffre d"affaires est de 5,6 % pour les
livraisons au detail et de 8,4 % pour les livraisons en gros. De
nombreux produits et services en sont exoneres (liste franche)
denrees alimentaires, une partie des produits de lessive, les por-
teurs d"energie, les medicaments, les livres et journaux, les pres-
tations de I"hotellerie et de la restauration. L"impét sur le chif-
fre d"affaires a rapporti I"annie derniere 4.000 millions de francs
4 la Confederation.

L*impdét sur le chiffre d"affaires presente des inegalites : I"im-
position d“une partie seulement des produits et services, puis la
Charge inegale lors de marges commerciales variables et la taxe
occulte sous forme de double Charge sur les biens d"investissements
et le mat~riel d"exploitation. Ces inegalites deviennent d"autant
plus sensibles que les taux sont plus eleves. Elles n"ont pas 6te
insupportables jusqu®"a present. L"impdt sur le chiffre d"affaires,
qui pourrait d"ailleurs etre ameliore par une raduction de ces 1ine-

galites, atteint pour Il"essentiel son but.



Taxe occulte surestim”e

L*impSt sur le chiffre d"affaires s"applique aux biens d"investis-
sement (constructions, machines) comme au matiriel dlexploitatian
servant & la production. 5i les produits sont assujettis & I"im-
p8t, le vendeur doit payer I1"ICHA ggalement sur la partie du

prix d"achat liie au colt des biens d"investissement et d"exploita-
tion. Il paie donc I"impot & double : en tant que taxe occulte sur
le prix d"achat des investissements (dans la mesure ou I"impot est

transf6rf£) et sur leur part au prix de vente des produits.

Les exportations sont actuellement deja exonerees de tout impot
sur le chiffre d"affaires. En revanche, eiles comportent aussi la
taxe occulte sur les investissements et, dans une modeste mesure,

sur le matfriel d"exploitation.

On surestime souvent la charge que represente la taxe occulte, qui
serait 6liminfe par la taxe sur la valeur ajoutde. Une commission
d"experts l1"a estimee naguere & une moyenne de 1,1 % des chiffres
d"affaires assujettis a4 I"impot. Cette Evaluation date de la pre-
mifere moitif£ des annees septante. Depuis lors, les investissements
ont tres sensiblement baiss&, de sorte que la taxe occulte ne re-
prEsente p.ex. plus que 0,5 - 0,7% du chiffre d"affaires pour les
exportations (valeur moyenne). On nf£glige le fait qu®"en transferant
la taxe sur la valeur ajoutde sur les prix et salaires, on charge-
rait notablement plus les entreprises que ne le fait l"actuelle
taxe occulte. On ferait un marche de dupes en echangeant la moaique

taxe occulte contre un rencherissement de 2 io,
Taxe sur la valeur ajoutde = impot ajout6

Le motif invoque par la Confederation pour instaurer la taxe sur la
valeur ajoutie n"est pas d"amEliorer le systeme fiscal. En realite,
les autorites fdderales veulent tout simplement davantage d"argent,
soit 1.700 millions de francs de plus que ne rapporte I%impot sur
le chiffre d"affaires; les recettes supplementaires globales du
paquet fiscal se montent, par suite d"une baisse des recettes de
I"impot de defense nationale de 400 millions de francs, & 1.300

millions de francs net.

Lorsque les autorites federales affirment que la taxe sur la

valeur ajoutde est necessaire pour compenser la reduction des droits
d"entree (GATT, AELE, Accord de libre £change) elles ne sont pas
convaincantes. Les hausses des impots f6dfraux d#cidfEes depuis

1970 ascendent & 3.000 millions de francs et sont donc sans commune

mesure avec les consequences de la reduction des droits de douane



- un manque & gagner d"un peu plus de 1.000 millions.

Taux de 1"impot

Selon le projet, les impots suivants seraient pergus sur les
chiffres d"affaires (les taux de 1977 sont entre parenthdses)

8% (10) en general; hotellerie et restauration : 5 % (6), pour

les denrees alimentaires et boissons (sauf l1"alcool), le bé6tail,

la volaille, les poissons, les c6r6ales, les semences, les plantes,
fleurs, fourrages, engrais, medicaments, jJournaux, periodiques,
livres : 2,5 % (3,0%). Ces taux ne s"appliquent cependant qu"& une
Periode transitoire de six ans au plus. L"article constitutionnel
proposi instaure, pour la periode subsequente, un taux maximum de
8io, mais ne garantit pas les taux plus bas de 5% et 2,5%.

160.000 entreprises assujetties

Par essence, la taxe sur la valeur ajoutee devrait s"appliquer

aux chiffres d"affaires de toutes les entreprises privies et publi-
ques. 5ur les 360.000 entreprises env. qui devraient etre assujet-
ties selon une stricte application du principe, 160.000 env. se-
raient en fait soumises & la nouvelle taxe. Y seraient aussi
assujettis & I avenir : le commerce de detail y compris le commerce
alimentaire, les boulangers, confiseurs, bouchers, cidreries, mou-
lins, vignerons-encaveurs, restaurants, tea-rooms, hotels, Coif-
feurs, transports de marchandises, entreposage de marchandises,
commerce de charbon et mazout, 1"6lectricit8 et le gaz, les presta-
tions des architectes, ingenieurs, avocats, notaires, comptables,
experts fiduciaires, gfrants de Tfortune et d"immeubles, I"exploita-
tion de brevets, la publiciti, les abonnements & des journaux,
annonces. L "assujettissement serait egalement etendu aux medicament
et & tous les produits de lessive. Pour le detail, voir le texte

du projet (reproduit en annexe, pages 19 ss).
Charge des entreprises exonerees

Meme les entreprises exonerees de I"impot auraient & acquitter
I"impot prealable (p.ex. impot compris dans le prix de marchandises
achetées), dans la mesure ou le fournisseur transfererait son im-
pot. L"impot prealable peut varier selon le genre d"entreprise de
moins de 1 % & 6 % du chiffre d"affaires. Les agriculteurs seraient
donc aussi touches, de meme que la location d"immeubles par des

particuliers, le transport de personnes et les banques.
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Impot prealable et impot plein

La charge est constituie pour les assujettis de I"impét prealable
des fournisseurs et de I"imp6t sur la valeur qui est ajoutee dans
leur propre entreprise. La valeur ajoutee se calcule schdmatiquement
en soustrayant du chiffre d"affaires global les achats de marchan-
dises ou de materiel d"exploitation ainsi que le prix de 1"electrici»
t6 et du gaz. Selon le micanisme de la taxe sur la valeur ajoutee,

le cout entier des impots est du & chaque echelon. Le vendeur d"une
marchandise inclut p.ex. dans un prix de 1G6.000 francs 1"impdt de
800 francs. Le vendeur et le prochain transformateur, qui vend de
son cotf pour 20.000 francs, paie 1.600 francs d"impot. Il peut
certes en diduire les 800 francs d"impot ©prealable ainsi aue 1"im-
pot prialable sur d"autres prestations, mais le prix est neanmoins
totalement charge dlun montant supplomentaire de 1.600 francs. Le
loyer de locaux commerciaux n"est pas charge d"un impot prealable,

& l"exception des frais d"administration, mais 1"impdt devrait nean-

moins etre pay6 sur le montant du loyer.
Les astuces des exonerations

Il parait humain d"exonerer de 1°"impdt les entreprises dont le
chiffre d"affaires ne dfpasse pas 40.000 francs (dispositions tran-
sitoires du projet). Mais la coiffeuse pour dames bien installee,
qui est Exposee & la concurrence des salons de coiffure exploites

a temps partiel & l"etage, n"appr”~ciera pas que I"Etat avantage
fiscalement cette concurrence. La plupart des entreprises de type
artisanal exploitees & plein temps realisent des chiffres d"affaires
superieurs & 40.000 francs; il ne faut evidemment pas confondre

les chiffres d"affaires avec les revenus.

L*exemption de I1"impot d"entreprises realisant des chiffres d"affai-
res jusqu'a 500.000 francs dans la mesure ou le montant de I"impét
ne dfpasse pas regulierement 2.500 francs par annde, apres deduction
de I1"impot prealable, serait plus significative. Elle dechargerait
notablement de 1"impdt des entreprises ou les achats de marchandises
chargSes de I1"impot prealable sont relativement consequents par
rapport & la marge propre et ou le taux de I"impdét est faible (p.

ex. commerce alimentaire). Neanmoins, un detaillant ayant un

chiffre d"affaires de 360.000 francs est par exemple assujetti a
I"impét lorsque sur ce montant, 230.000 francs sont realises sur

des denrees alimentaires et 130 000 francs sur des marchandises 1im-
posBes & un taux plus eleve, telles que produits de lessive et de
nettoyage, produits pour soins corporels et boissons alcooliques.
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Avec les marges usuelles, ce dEtaillant ne gagne pas ”“normiment,
pas non plus un aubergiste rSalisant un chiffre d"affaires de
10D.G0O0 francs ou un artisan avec 70 000 francs qui, en rai-

son d "une marge proportionnellement plus elevee et taxes & un taux
superieur, sont “ssujettis t I"impot. La dElimination schematique

du projet aurait souvent des consequences arbitraires et choquantes.
En outre, le chiffre d"affaires des petits dStaillants liberes de

I"impot serait charge d"un 1impot prealable de 2 - 6% env.

Le cout de lI"obligation d"etablir des decomptes

La technique de perception de la TVA est tres couteuse. Un detaillanfc
moyen ou un artisan, qui n"etait pas assujetti & I"impot sur le
chiffre d"affaires, peut avoir & supporter des frais de 1.000 a
2.000 francs par annee pour 1"Etablissement des decomptes, ce qui
peut representer jusqu"a 60 % du montant de sa propre prestation
d*impot. C"est precisement pour les petites entreprises que le colt
est le plus grand. N"oublions pas le cas tres frequent ol un chef
d"entreprise doit appliquer deux taux differents, et ol il a de la
peine & distinguer les ventes correspondant au taux inferieur de
celles qui sont taxees & un taux different; un boulanger qui
exploite un commerce alimentaire, vendant aussi des marchandises

au taux de 8 %, et un tea-room, devrait meme appliquer trois taux
differents. 5i son assortiment est tres complet, il faudrait beau-
coup de temps pour faire une classification selon les diverses ca-

tegories de marchandises et prix de revient.

Les experts fEdEraux ont affirme que les decomptes seraient plus
faciles & Etablir que pour l"actuel impot sur le chiffre d"affai-
res. Des comptables et experts fiduciaires le contestent formelle-
ment. Ce qui est certain, c"est qu“"en augmentant le nombre des as-
sujettis, on accroit le travail improductif des entreprises. C"est
un handicap pour Il"economie. Lnfin, selon les experts, la Confede-
ration devrait engager 150 fonctionnaires de plus. Il est signifi-
catif que les autoritfEs.foderales aient confirme d"abord cette eva-
luation et qu"elles aient eite ensuite un chiffre beaucoup plus

bas.

Transfert de I"impot selon le cas

Les autorites sont parties de l"idee que les entreprises transfe-
reraient entierement la TVA sur les prix, d"echelon en Echelon.

Il en rEsulterait une hausse de I"indice des prix & la consommation
de 2 % environ. Le legislateur estimait que la taxe sur la valeur
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ajoutie devait charger la consommation. Mais eile n"est pas une char®
ge directe de la consommation. Le projet oblige exclusivement les
entreprises a payer I"impot : "Sont contribuables les entrepreneur™”.
Le transfert de I"impot sur les transformateurs, les commergants et
les derniers utilisateurs n"est pas un ordre donni par I"Etat; ce
dernier permet qu"il soit transferi.

Il est certain que les entreprises chercheraient & transfirer la
Charge supplimentaire sur les prix. Mais la question n"est pas de
vouloir, mais de pouvoir transferer la charge sur le prix, sans su-
bir de baisse du chiffre d"affaires. Cela dopend de la Situation du
marchi. L"impot sur le chiffre d"affaires a augmente de 27% en
octobre 1975. Si cette hausse avait et6 entierement transferee, I1"in-
dice des prix & la consommation aurait augmenti de presque 1 %. Mais
il n"est monte que d"un demi pour cent, surtout & cause des hausses
de prix des marchandises et des services exoniris de I1"ICHA. Selon
des estimations officielles, sur I"ensemble des marchandises et des
travaux assujettis a I"impot sur le chiffre d"affaires, seul un

tiers a4 peu prEs de la hausse d"impot a ite transfert sur les prix.

Jusqu®& nouvel ordre, il faut slattendre & ce qu“une forte concur-
rence se maintienne. Raison pour laquelle en moyenne de tous les as-
sujettis, un transfert complet et gdniral est impossible. Une entre-
prise transfererait entierement I1"impot, l"autre partiellement, une
troisifeme en transfirerait un tiers ou une partie insignifiante seu-
lement. Il en resulterait d"une part une charge supplimentaire pour
les consommateurs et d"autre part une charge supplementaire pour

les entreprises. Comme les rendements de ces dernieres ont beaucoup
baiss6, une nouvelle charge constituerait une menace pour certaines

entreprises, au dotriment des personnes occupies.

Charge de la consommation

Pour donner un exemple de la charge qui frapperait la consommation,
nous mentionnerons que si I"impot sur le charbon, le mazout et
1"6lectricit6 itait entierement reporte, le prix de ces dnergies
augmenterait de5 & 7 %.De ce fait, la charge supplementaire moyenne
serait de 70 - 100 francs par annie et par menage. Dans d"autres cas
la consiquence du transfert serait du meme ordre ou le cas echeant
plus basse. Globalement, eile pourrait etre sensible (en cas de

transfert total, eile pourrait atteindre 1.000 francs par manage).
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Impot federal direct (impot de defense nationale)
Perspectives de majoration d"impSt pour les personnes physiques

Le projet augmente les taux maximaux de I"impot de defense nationale
des personnes physiques de 11,5 & 13,5 %. 5i une loi remplagait un
jour les dispositions transitoires, eile pourrait aistment reamena-
ger le tarif et, comme pour les lois fiscales cantonales, renforcer
la courbe de la progression vers le maximum. Cela entrainerait £ga-
lement une hausse de taux pour les revenus moins Cleves. Le montant
de I"impot de defense nationale augmenterait dans ce cas de 60 -

70 % environ pour un revenu de 70.000 Fr. p. exemple.

Le parlement a dfja augmente le taux maximum par rapport au projet
du Conseil federal dans les dispositions transitoires, en augmen-
tant parallelement les deductions sociales. Ceci doit parait-il com-
penser partiellement la progression & froid, mais contrairement & un
mandat constitutionnel explicite, la compensation ne serait pas ou
que partiellement assuree sur les revenus moyens et superieurs. Un
celibataire paie depuis 95.0U0 francs de revenu (avant toute do6duc-
tion) davantage d"impot de defense nationale qulaujourd®hui, une

personne mariee sans enfants paie davantage depuis 125.000 francs.

Impot de defense nationale d"une personne marine, sans enfants

Revenu Impot ae defense Proj et Dif fer
(avant toute dfduction) nationale actuel
Fr. Fr. Fr. %
40 000 432 295 - 32
50 000 850 655 - 23
70 000 2.231 1.915 - 14
100 000 5.131 5.055 -1
150 000 11.335 11.415 + 1

La tendance est de toute evidence d"accentuer la courbe de I"impot,
de maniere & defavoriser deja des revenus moyens. Jusqu"a present,
on paiait sur un revenu de 70 000 francs 5,2 fois plus d"impot de
defense nationale que sur 40 000 francs; dorinavant ce taux passe-

rait & 6,5 fois plus.

Des details sur les deductions et les tarifs figurent en annexe

(pages 18 ss.).
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Hausse aussi pour les sociitis

L*article constitutionnel arrondit I"impot sur le Capital de
0.825.4 0,8 pour mille, mais augmente le taux maximum de I"impot
sur le rendement de 9,8 &4 11,5 %. Les dispositions transitoires
augmentent I"impot sur le revenu des sociites & fort rendement et
reduisent I"impot pour les autres societes. Mais la& aussi, la plus
grande incertitude roégne sur la structure des tarifs & l"echeance
du rigime transitoire.

Comment procider apres un non
Ligne de conduite generale

Apras un rejet du paquet fiscal, il faudrait proceder & des correc-
tions du coti des depenses. Ce nlest qu"apres avoir objectivement
ipuisi toutes les possibilitis de reduire les depenses que 1%on
pourrait envisager d"augmenter I"impot sur le chiffre d"affaires

de quelques centaines de millions de francs. Jusqu®a nouvel avis,

il n'y a pas de raison de le faire.

Propositions concré&tes

Il s"agit de reduire certaines depenses d"une maniere reflechie et
judicieuse ou d"amiliorer autrement la Situation financiere. Diver-
ses riductions peuvent intervenir sans que cela frappe; certaines

s "itendraient sur quatre ou cing ans. Il est plus important d"as-
sainir durablement les finances que de reduire les depenses du

jour au lendemain.

1. Les Chemins de fer fideraux, dont nous reconnaissons les services
regoivent de la Confideration 250 millions de francs comme di-
dommagement pour des prestations accomplies dans l"interet gene-
ral* ils ne sont pas contestis. La Confideration accorde en ou-
tre des avances importantes sur des investissements. Finalement,
eile couvre le dificit d"exploitation des CFF (1979 : 550 mil-
lions). Une reduction au cours des annies & venir de par exemple
400 millions serait indiquee. Mais qu“avec les 250 miilions au
titre de dedommagement pour les prestations accomplies dans
I"interet giniral, la Confederation couvre plus d"un tiers des
dipenses d"exploitation des CFF va trop loin.

2. Cette annee, les entreprises des PTT fourniront a4 la Confedira-
tion 150 millions de francs sur leur rendement net. Le gain net

des PTT se monte cependant & 452 millions ! Les PTT veulent
constituer une reserve sur leurs gains propres. C"est en prin-
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cipe heureux. Neanmoins, tant que la Confederation reste dans
1"oDligation de couvrir les daficits des PTT, eile peut aussi
avoir droit & une part plus importante du bEn6fice : 350 mil-
lions au lieu de 150 ne serait pas exagera. En depit de couts
legerement sup6rieurs, des pr~levements plus importants sur les

bénefices devraient etre possibles meme les annees prochaines.

L*effectif du personnel de 1"Administration federale a
stabilise ces dernilres annees; le budget 1979 autoriserait
cependant une augmentation de personnel de 813 unitfs par rap-
port & fin 1977. Contrairement & toutes les affirmations, selon
lesquelles 1"Administration serait surcharg”e & cause du plafon-
nement du personnel (bien qu®"on ne puisse pas parier dans l%en-
semble d"un notable accroissement de travail), une rationalisa-
tion accrue serait possible. La Confederation n"est pas un mo-
dele & cet egard. En renongant & remplacer les fonctionnaires
qui quittent 1"Administration federale, on pourrait reduire les
frais de salaire et dladministration ae 150 - 180 millions de
francs par annie en peu de temps. L "Administration fonctionne-
rait tout aussi bien quTavant. On pourrait en outre economiser

50 autres millions sur les depenses generales.

La Confederation verse actuellement 880 millions par annee a
l"assurance maladie pour reduire les primes de tous les membres
des caisses maladie. Plus de 90 pour cent de la population suis-
se est affilif & une teile caisse, mais plus de 90 % des Suisses
n"ont pas besoin de subventions. L"aide de la Confederation de-
vrait etre utilis”e systematiquement pour couurir les grands
risques et decharger les assuris economiquement faibles. Meme
avec une aide tres large de ce genre, les subventions pourraient

etre reduites dlenviron 150 - 250 millions.

Dans le regime de 1"AVS, les fernmes sont avantag”es, car elles
ont droit a4 la rente plus tot que les hommes. 5i 1%on voulait
riduire d"autre part les primes des femmes dans l"assurance ma-
ladie, ol elles sont superieures a celles des hommes, pour
r~tablir 1"£galitf de traitement entre hommes et femmes dans
les deux assurances, il en resulterait un solde d"au moins

350 millions en faveur de la Confederation, solde qui pourrait

etre utilisi pour reduire les subventions fdderales.

On ne peut exiger de nous que nous passions tout le compte
financier de la ConfEderation au peigne fin pour y apporter des

corrections. Mais il est certain qu“une &conomie de 100 - 200
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millions de plus (0,6 - 1,2 % du budget 1979) n"est pas im-
possible.

7. Ces amdéliorations permettraient de riduire d"environ 75 millions

par annfe les intirets & verser par la Confé6d6ration.

Des comptes 6quilibr6s sont possibles

Les amdliorations eitles font plus de 1.500 millions de francs
alors que le deficit du compte financier est estimé & 1.377
millions dans le budget et que les comptes de 1978 ont boucld sen-
siblement mieux que prevu. On ne peut gudre s"attendre & un deficit

de meme ampleur pour 1979 comme le prevoit le budget.

Il est possible d"6quilibrer les comptes. Celui qui vouQrait quali-
fier nos propositions d"irrealistes aevrait se rendre compte qu“un
non le 20 mai favoriserait grandement des efforts dans ce sens. Un
oui ruinerait en revanche les espoirs d"un judicieux assainissement

de la Situation de la Trosorerie federale.

Non le 20 mai

Le 20 mai, nous ne voterons pas uniquement sur plus ou moins d"im-
pots, malgre l"extreme importance du rejet d"une charge fiscale
massive. Il s"agit en fin de compte de la voie dans laquelle s"enga-
gera la politique finaneifre et la politique tout court de la Con-
foddération. Dire non, c"est opter pour une certaine retenue et con-

tre un Etat en constante expansion.
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Annexes

Hausses d"impots depuis 1971

La Conf6éddration a deja considerablement augmente ses impots:

En 1971, le rabais de 1"impot de défense nationale a ete reduit de 10 k
5 % Parall&lement, la Confederation a relev® I"impot sur le chiffre
d*affaires de 3,6 k 4 p»pour les livraisons au detail et de 5,4 k 6 %
pour les livraisons en gros.

En 1973, le rabais de 5 % de I1"impot de defense nationale etait supprimd
et le taux de cet impot oOtait majore de 10 %; la progression & froid
etait partiellement compensee. L"impdt sur le chiffre d"affaires etait
portE 4 4,4 » et & 6,6 -0,

En 1975, le taux maximum de I"impot de defense nationale etait augmente
et celui de I"ICHA passait a4 5,6 et & 8,4 %.

Ces dernieres annees, la Confederation a en outre augmente 1"impot
anticipe, le Supplement douanier sur l"essence, 1"impot sur les
cigarettes, I1"impdt sur les spiritueux et les contributions & ITAYS.

En 1977 sont intervenues des hausses du droit de timbre, de 1 impO6t sur
le tabac et de la taxe douaniere sur les cer”ales. La hausse des taxes
intervenue depuis 1970 se monte (sans les contributions & I17AVS) & plus
d*un quart de toutes les recettes fiscales.

Finances federales 1960 - 1979. en millions de francs

Annee Depenses Recettes Resultat
1960 2°601 37316 + 715
1965 47920 47951 + 31
1970 77765 77975 + 210
1971 8 "963 8 "669 - 294
1972 10"366 107119 . 247
1973 117626 10°847 - 779
1974 137052 12'012 - 17040
1975 13°541 12'232 - 17309
1976 15'860 14287 - 1573
1977 157493 14'026 - 17467
1978 157825 15'106 - 719
1979%) 167529 15"152 - 17377

*) Budget
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D”penses de la Confederation en 1960,

Groupes

Autorit”s, personnel

D”penses generales

Parts cantonales

Institutions sociales ff£dfrales
(AVS/Al, assurance militaire)
Contributions foderales
Institutions internationales
Biens immobiliers et mobiliers
Routes nationales

Prets, achats de marchandises
Intorets

Total

Recettes de la Confederation en 1970 et

1970, 1977

Depenses en millions de francs

1960 1970 1977
356 845 1* 677
366 779 1" 405
170 469 1"110
254 882 1 1966
659 1" 944 5"380

23 132 294

536 17342 1"662

7 855 1*020

9 259 178

220 258 801

2*601 7 1765 15 293
1977

millions de francs

Genre de recettes 1270 1977
Total des impots 77241 127624
Impot de defense nationale, impot militaire 1" 227 2°927
Impot anticipe 740 1*456
Droit de timbre 308 489
Impot sur le chiffre d"affaires 11688 37788
Droits de douane, supplements douaniers 2*364 2*921
Ay.tres taxes 914 17043
Autres recettes 734 1*402
Total 7*975 14'026
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Reforme du rlgime de I'imp06t sur le Chiffre d’affaires
et de I'impdt foderal direct

(Arreto ftdtral du 15 dEcembre 1978)

La Constitution est modifioe comme il sult:

Art. 41e»

1La Conflteration peut percevoir:

a. Un impo6t sur les transactions en marchandiaes et les prestations, ainsi que
sur les importations. La loi ddtermine les transactions en roarchandise* et
les prestations qui tont impostes au taux normal et celles qui le sont au
taux rdduit. L’imp6t s’ilive 4 8 pour cent au plus de la contro-prestation;

b. Un impdt de consommation special sur les transactions et I'importation
d'builes brutes de pitrole et de gaz naturel, de produits rtsultant de leur
traitexnent, ainsi que des carburants pour moteurs qui proviennent d’au-
tres mati&res. L'article 36*" s'applique par analogie au produit des impdt«
sur les carburants pour moteurs.

*Les chiffres d’affaires que la Confdddration frappe d’un imp6t selon le 1*
alinfa, ou qu'elle ddclare exondrds, ne peuvent 4tre soumis par les cantons et
les communes 4 un impdt du meme genre.

*La ligislation féddrale riglcra I’exdcution du présent article.

A rt. 41« «eF e

1La Conf&teration peut percevoir un impdot ftdiral direct sur:
a. Le revenu des personnes physiques;
b. Le Whifice, le Capital et les rlserves des personnes morales.

*L’imp0ot foderal direct est per?u par les cantons pour le compte de la Confddi-
ration. Trois dixiimes du produit brut de I'impd&t sont attribuds aux cantons;
un quart au moins du montant revenant aux cantons est affectd 4 la pdrdqua-
tion fmanciire intercantonale.

*L’impo6t dQ sur le revenu des personnes physiques est itabli selon les rogle*
suivantes:
a. L'assujettissement commence aussitét que le revenu net atteint 15000
francs;

b. L'imp6t sur le revenu total ou des parties de celui-ci s’iléve au plus 4
13,5 pour cent;

c. Les effets de la progression & froid sont compens£s pdriodiquement.

4 L’imp6t du sur le Wndfice, le Capital et les r&erves par les personnes morales
est 6tabli selon les rEgles suivantes:

a. Les personnes morales, quelle que soit leur forme juridique, sont irapostes,

selon leur capacité 6conomique, d’une manidre aussi igale que possible;

b. L’imp6t s’ElEve au plus 4 11,5 pour cent du Whifice et 4 0,8 pour mille au
plus du capital et des rdserves.

*Lors de I'dtablissement des barimes, il sera tenu compte de la Charge fiscale
qui rdsulte des impdts directs per“us par les cantons et les communes.

' La ligislation foderale riglera I’exdcution du présent article.

Les dispositions transitoires de la Constitution sont modifkes comme il suit:

Art. 8

1Sous roserve de la logislation foderale privue par Iarticle 41«**1' (impét
foderal direct), les dispositions applicables le 31 d&embre 1978 4 I'impd&t pour
la dtfense nationale restent en vigueur avec les modifications suivantes.

>L'imp6t sur le revenu des personnes physiques est 6tabli selon les tigles sui-
vantes:
a. Les ddductions s’ilévent:
pour les personnes marites, 4 4500 francs;
pour chaque enfant, 4 2500 francs;
pour chaque personne n&essiteuse, 4 2000 francs;
pour les contribuables veufs, sipards ou c£libataires qui font manage com*
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mun avec des enfants ou des personaes ndcessiteuses, 4 3000 francs;
pour les primes d’assurances et intdrdts de capitaux d'dpargne, au total:
- pour les cdlibataires, & 2000 francs;
- pour les personnes marines, & 3000 francs;
pour le produit du travail de I’dpouse, & 4500 francs;

b. L'imp6t pour une annde s’dldve:

jusqu’i 14999 francs de revenu, & .......cccoceveiiiniennnne Ofr.;
pour IS 000 francs dp revenu, & .......cceenenerennnn 25 fr.
et, par 100 francs de revenu €n SUS........ccccoceeeereenene 1 fr. de plus;
pour 20 000 francs de revenu, & .........cccceeeerenenennne. 75 fr.
et, par 100 francs de revenu en SUS,.......cccceeeereene. 2 fr. de plus;
pour 30 000 francs de revenu, & ........cccceceeereinenenns 275 fr.
et, par 100 francs de revenu en SUS........ccceceeeerencns 4 fr. de plus;
pour 40 000 francs de revenu, & ........ccoceeeveveeeneneenens 675 fr.
et, par 100 francs de revenu en SUS,......cccceeereeeenen. 6 fr. de plus;
pour 50 000 francs de revenu, & .......ccccoeveneineinenens 1275 fr.
et, par 100 francs de revenu en SuS..........ccceeerene. 8 fr. de plus;
pour 60 000 francs de revenu, & ........cccecveeveeneneenens 2075 fr.
et, par 100 francs de revenu en SUS,.....c.cccceceeeeennnee 10 fr. de plus;
pour 70 000 francs de revenu, @ .......cccoeeveneienenens 3075 fr.
et, par 100 francs de revenu en Sus, ... 12 fr. de plus;
pour 90 000 francs de revenu, & ......cccceeeeeeeeeries ceenen 5475 fr.
et, par 100 francs de revenu en SuS..........ccccecevenenne. 13,50 fr. de plus.

c. La rdduction accordde jusqu'a la fin de 1978 aux personnes marines sur le
montant de I’imp&t est abrogde.

*L’impd6t di par les personnes morales est dtabli selon les rdgles suivantes:

a. Les socidtds & base de capitaux et les socidtds coopdratives paient sur le
rendement net:
un impot de base de 3,5 pour cent;
une surtaxe de 3,5 pour cent sur la partie du rendement net qui excdde un
rendement de 4 pour cent ou, si le Capital et les rdserves sont infdrieurs &
50 000 francs, sur la partie du rendement net qui excdde 2000 francs;
une autre surtaxe de 4,5 pour cent sur la partie du rendement net qui
excddc un rendement de 8 pour cent ou, si le Capital et les rdserves sont
infdrieurs & 50 000 francs, sur la partie du rendement net qui excdde 4000
francs;

b. Les autres personnes morales paient I'imp6t sur le revenu d’aprds les dis-
positions s’appliquant aux personnes physiques;

c. L’impd6t sur le Capital et les rdserves des socidtds & base de capitaux et des
socidtds coopdratives, ainsi que sur la fortune des autres personnes mora-
les, s'dldve & 0,8 pour mille.

4 Le Conseil fdddral adapte son arretd concernant I'imp6t pour la ddfense natio-
nale aux modifications apportdes par les 2* et 3* alindas. Il porte & 1000 francs
la compdtence des cantons en matidre de remise.

Art. 9

1En ddrogation & l'article 41ur, 3* alinda, le Conseil fdddral ddicte les disposi-
tions d’exdcution relatives & I'imp6t sur le chiffre d’affaires conformdment &

I’article 41tar, 1" alinda, lettre a. Dans un laps de temps de six ans, ces disposi-
tions seront remplacdes par la loi d’exdcution.

1Les dispositions d’exdcution du Conseil fdddral obdiront aux principes sui-

vants:

a. Sont contribuables les entrepreneurs efifectuant sur territoire suisse les
transactions dnumdrdes ci-aprds (consommation particulidre comprise):

1

Transactions portant sur des marchandises, y compris I’dnergie, &
I’exception de I’eau en conduites;

Travaux professionnels exdcutds sur des marchandises, des construc-
tions et des terrains, k I’exception de la culture du sol aux fins de la
production naturelle;

Cession de marchandises pour l'usage ou la jouissance;

Transport et entreposage de marchandises, ainsi que prestations de
maisons d'expddition;

. Cession ou mise & disposition, en vue de leur usage, de brevets,

marques, dchantillons, moddles et autres biens immatdriels analogues,
& I’exception des droits d’auteur sur les Oeuvres littdraires et artisti-
ques, pour autant qu’ils ne se rapportent pas & des prestations selon
chifTre 7 ou 12;

. Mesures, mensurations, enquetes, travaux de recherche et de dd-

veloppement en vue de la fabrication de marchandises, de la construc-
tion d’ouvrages ou de |a crdation de biens immatdriels visds sous
chifTre 5;
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7. Travaux d’architectes ct d’ingSnieurs;

8. Conseils, expertises et reprosentation en matiire juridique, financiore,
dconomiquc et d’organisation; authentification d’actes juridiques, y
compris celles qu’effectuent les notaires officiels; gestion de fortune;
tenue de comptabiliti pour des tiers et revision comptable; est rt-
servd ie secret professionnel garanti par la loi;

9. Mise k disposition de main-d’ceuvre pour des activitds soumises k
I'impot;

10. Prestations de I’hotellerie et de la restauration;

11. Prestations des Coiffeurs et des esthiticiens;

12. Prestations en mattere de publicitd ou d’information sans but publi-
citaire.

Sont en outre imposables les importations de marchandises et les acquisi-
tions en provenance de l'itranger de prestations de services visies sous
lettre a.

Sont exemptds de I’assujettissement pour les transactions faites sur terri-
toire suisse:

1. Les entrepreneurs dont le chiffre d’affaires annuel selon la lettre a
n’est pas suparieur k 40 000 francs;

2. Les entrepreneurs rdalisant un chiffre d’affaires annuel selon la
lettre a de 500 000 francs au plus, K la condition qu’apr&s ddduction
de l'impodt prdalable, le montant d’impét restant ne dipasse pas
rtguliérement 2500 francs par annte;

3. Les agriculteurs, sylviculteurs, horticulteurs et viticulteurs livrant
exclusivement des produits de leur propre exploitation, mais non les
viticulteurs livrant annuellement pour plus de 40 000 francs de vin;

4. Les marchands de botail;

5. Les votdrinaires et les cliniques vttirinaires pour leurs auscultations,
traitements et soins aux animaux;

6. Les artistes-peintres et les sculpteurs pour les ceuvres d’art qu’ils ont
crttes eux-mSmes.

Sont exondrdes de I'impot:
1. L’exportation de marchandises et les prestations destindes a l'itranger,
aux conditions fixdes par le Conseil foderal;
2. Les prestations de services que le Conseil fddiral ddsignera et qui vont
de pair avec I’exportation et le transit de marchandises.
L’impét s’dldve:
1 A 2,5 pour cent sur les transactions et I’'importation

- de produits comestibles et boissons, k l'exclusion des boissons
alcooliques,

- de bitail, volailles et poissons,

- de c£r6ales,

- de semences, tubercules et oignons k planier, plantes vivantes,
plants, greffons, ainsi que de fleurs coupies et rameaux, meme en
bouquets, couronnes et articles semblables,

- de fourrages, acides pour I'ensilage, litidres, engrais et priparations
pour la protection des plantes,

- de midicaments,

- de joumaux, revues et livres;

2. A 5pour cent sur les prestations de I’hotellerie et de la restauration;
3. A 8pour cent sur les transactions et I'importation d’autres marchan-
dises, ainsi que sur les autres prestations soumises k I'impot.

Le Conseil foderal peut rdduire ces taux si la Situation 6conomique I’exige

L’impd6t se calcule sur la contre-prestation sans I'imp6t du sur la trans-
action et, lorsqu’il n’y a pas de contre-prestation, ou qu’il s’agit d’impor-
tations, sur la valeur de la marchandise ou de la prestation.
Dans le commerce de marchandises usagtes, I’imp6t peut se calculer sur
la difftrence entre le prix de vente et le prix d’achat. Le Conseil foderal
fixe les modalitis.
Si le contribuable destine les marchandises, constructions, terrains ou
prestations K des transactions faites en Suisse ou K I’6tranger selon la lettre
a, il peut, dans son dicompte, deduire & titre d’imp6t prdalable:

1 L'imp6t que lui ont transfird d’autres contribuables et

2. L’imp6t payi lors de I'importation de marchandises ou pour I’'acqui-

sition de prestations de services en provenance de I’dtranger.
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Si le contribuable utilise k des transactions en Suisse ou k I’dtranger les
produits agricoles, sylvicoles, horticoles ou viticoles qu’il a acquis d'entrc-
preneurs non contribuables mentionnds sous lettre c, chiffres 3 et 4, il peut
ddduire 2,5 pour cent du prix & titre d’impdt prdaiable.

h. La Periode de ddcompte de I'imp6t et de la ddduction de I'imp6t prdaiable
est, en rdgle gdndrale, le trimestre eivil.

i. Le Conseil fdddral peut:

1. Autoriser, dans certains cas, I’assujettissement volontaire ou le paie-
ment volontaire de I'impdt pour d'autres transactions que celles qui
sont mentionndes sous lettre a, avec droit & la ddduction de I'imp6t
prdaiable, aux fins d’dviter ainsi d'importantes distorsions sur le plan
de la concurrence ou de faciliter considdrablement au contribuable
la ddtermination de I'impdt;

2. Ordonner des simplifications, s’il n’en rdsulte pas des surplus ou des
pertes importantes d’imp6t, des distorsions notables des conditions
de concurrence et si le ddcompte d’impdt n’est pas exagdrdment
compliqud pour d’autres contribuables; il peut en particulier auto-
riser les petites entreprises dont le chiffre d’affaires ne ddpasse pas
200 000 francs par an & calculer I'imp6t selon un taux forfaitaire,
en tenant compte dquitablement de I'impd6t prdaiable.

3Le Conseil fdddral rdgle le passage de I'imp6t actuel sur le chiffre d’affaires
au nouveau rdgime. A cet effet il peut aussi:

a Limiter, durant une pdriode restreinte & compter de I'entrde en vigueur du
nouveau rdgime, la ddduction de I'imp6t prdaiable grevant les biens
d’investissement;

b. Edicter au maximum pour les deux ans qui suivent I’entrde en vigueur des
dispositions d’cxdcution, des prescriptions sur la surveillance et I’affichage
des prix.

4Les modifications suivantes apportdes & d'autres rdglementations entrent en
vigueur en memc temps que les dispositions d’exdcution regissant I'imp6t sur le
chiffre d'affaires:

a. Les droits de douane suppldmentaires sur les carburants destines au finan-
cement des routes nationales doivent etre compris dans la contre-prestation
sur laquelle se fonde le calcul de I'imp6t sur le chiffre d'affaires. Les droits
de douane suppldmentaires doivent etre rdduits pour compenser le sur-
crolt de Charge grevant les carburants et la part correspondante du produit
de I'impdt sur le chiffre d’affaires provenant de I'imposition de ces droits
suppldmentaires doit etre affectde au financement des routes nationales;

b. La perception de I'impdt sur le chiffre d’affaires grevant les tabacs manu-
factures sera rdglde selon les dispositions d’exdcution ddictdes en vertu des
alindas I*r & 3;

c. Les droits de douane suppldmentaires sur les matidres premidres pour la
brasserie et sur la biere sont abrogds.
*Le Conseil fdddral adapte au nouveau rdgime les arretds touchds par les modi-
fications visdes au 4®alinda.

 Les dispositions rdgissant I'imp6t sur le chiffre d’affaires et la Charge totale
sur la bire, en vigueur le lerjanvier 1979, restent applicables jusqu’a I’entrde en
vigueur des dispositions d’exdcution du nouvel imp6t sur le chiffre d’affaires
(ler & 3* al.) qu’ddictera le Conseil fdddral.

m

Les dispositions mentionndes sous chiffres | et Il entrent en vigueur le lerjan-
vier 1979 sous rdserve des exceptions suivantes:

a. Les dispositions rdgissant I'impdt pour la ddfense nationale en vigueur le
31 ddcembre 1978 demeurent applicables:

1 Aux crdances de I'impdét pour la defense nationale dQ pour 1979 par
les personnes physiques et par les personnes morales dont l'assujet-
tissement cesse avant I’acceptation du prdsent arretd par le peuple et
les cantons;

2. Aux montants d’imp6t pour la ddfense nationale qui sont calculds et
per~us & la source en 1979 sur la base d’une procddure de perception
spdciale applicable aux personnes exer?ant une activitd lucrative en
Suisse sans etre au bdndfice d'un permis d’dtablissement ddlivrd par la
police des dtrangers;

b. Le Conseil fdddral fixe au lerjanvier 1980 I’entrde en vigueur des disposi-
tions d’exdcution de I'impot sur le chiffre d’affaires selon larticle 9, ler
et 2e alindas et 3' alinda, lettre a, des dispositions transitoires de la
Constitution.



