COMITE INTERPARTIS
« OUI AUJOURD’HUI A L’ASSURANCE-MATERNITE ! »

Documentation jointe a la conférence de presse
Assurance-maternité — C'est maintenant ou jamais !
vendredi 14 mai 1999, 10h30 - 11h30, Salle 4, Palais fédéral, Berne

Interventions de :
Monsieur Rudolf Imhof, conseiller national, PDC, Bale Campagne
Monsieur Peter Tschopp, conseiller national, PRD, Genéve

Madame Ursula Hafner, conseillére nationale, PS, Schaffhouse

Liste d'adresses du comité inter-partis

Seules font foi les paroles prononcées.
Embargo : 10h30
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COMITE INTERPARTIS
« OUI AUJOURD’HUI A L’ASSURANCE-MATERNITE ! »

Conférence de presse du vendredi 14 mai 1999

Prise de position de Rudolf Imhof
conseiller national, PDC, Bale Campagne

Seules font foi les paroles prononceées.

En principe, je suis résolument opposé a tout développement supplémentaire de nos
assurances sociales. Conformément aux rapports IDA FiSo, je suis de I'avis qu‘on doit les
réexaminer dans leur ensemble, y compris la maternité). Toutefois, apres le
développement des assurances sociales en faveur des générations agees, qui dure depuis
des années, et des souhaits d’extension qui nous attendent déja a propos de la 11e
révision de I'AVS, il est maintenant temps de faire quelque chose pour l'avenir de notre
pays et de sa population. L'assurance-maternité est un pas dans cette direction.

A cOté des nombreux avantages humains et de politique sociale de I'assurance-maternite,
il y a aussi des avantages directs pour I'économie et les PME surtout.

De bonnes conditions-cadre sont nos principaux atouts pour tenir le coup dans situation
de concurrence actuelle. Les conditions-cadre et la capacité concurrentielle garantissent
des places de travail et sont déterminantes dans la lutte contre le chdmage.

La formation et la formation continue sont une de ces conditions-cadre. Il y a des années,
lorsque des jeunes gens avaient terminé leurs études ou une formation professionnelle, ils
pouvaient immédiatement occuper des positions importantes dans |'‘économie. Le monde
du travail actuel pose des exigences tout a fait différentes. Les jeunes sont beaucoup plus
fortement sollicités qu'il y a quelques années. Elles et ils doivent étre flexibles. Les
personnes diplomées des hautes écoles ou porteuses d’un certificat professionnel ont une
formation de base. Le monde du travail exige qu’elles continuent a se former en tant que
spécialistes : la formation continue sous une forme ou une autre est une obligation. Sans
cette formation continue, qui tombe justement en méme temps que la maternité et la
paternité — un fait conditionné par la biologie —, il ne faut pas penser a une carriere et
méme pas a une place assurée. Les jeunes parents sont a maints égards encore en
formation complémentaire et continue. La méme société, la méme économie, qui exige de
ses futurs collaborateurs et collaboratrices qu‘ils apprennent tout au long de leur vie,
devrait étre suffisamment perspicace pour aider les jeunes collaboratrices et meres a
continuer de se former de maniére optimale, malgré la grossesse.
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A coté des conditions-cadre fixées par I'Etat et la société, ce sont avant tout le salaire et
les charges salariales annexes qui constituent un facteur déterminant. Je suis convaincu
que la réduction des charges salariales est une des conditions les plus importantes pour
maintenir des places de travail et en créer de nouvelles.

La Suisse est un pays de production colteux. La valeur ajoutée, qui est I'alpha et 'oméga
de notre économie, ne peut étre atteinte qu‘au moyen de produits de qualité élevée et
innovateurs. Le fait que le « travail » sera transféré dans des pays a faibles salaires est
programmeé, précisement parce qu'il est cher chez nous et que, plus nous irons de I'avant,
plus nous ne ferons qu’« affiner ». Cette évolution sera difficile a enrayer. Je suis
cependant de I'avis que nous devons également fabriquer chez nous des produits spéciaux
en série. Pour y parvenir, la Suisse doit aussi rester concurrentielle dans le domaine des
produits de masse de qualité élevée. Ce sont dans ces secteurs que se trouvent les places
de travail qui nous manquent, ou nous luttons avec un chémage particulierement
important. Les salaires et les charges salariales sont d’'une importance fondamentale dans
ces secteurs.

Je ne plaide pas pour du travail féminin @ bon marché. Il faut par contre bien voir que ne
nombreuses jeunes femmes effectuent volontiers un travail simple et exercent, dans les
services, |'artisanat et I'industrie, des activités a temps partiel qui sont en partie peu
exigeantes. Elles veulent se procurer un salaire complémentaire de maniere simple, sans
grande responsabilité et sans dépense d’énergie.

Dans le monde globalisé, il est aisé pour I'économie, parfois méme plus simple, de
transférer de telles activités a I'étranger. Il faut donc créer une incitation pour maintenir ce
travail en Suisse. Je suis sr qu’on fera un pas dans la bonne direction avec la création de
I'assurance-maternité, en ce sens qu’on réduira pour la premiére fois les charges
salariales, ce qui s'est fait peut-étre involontairement lors de I"élaboration de la loi. Un pas
certes modeste, mais dans la bonne direction et déterminant pour I'avenir.

Avec |'assurance-maternité, et a coté des économies financiéres, c’est avant tout sur le
plan administratif que les petites et trés petites entreprises seront déchargées.

Quels effets cette assurance aura-t-elle pour les employeurs ?

Alors que la question du congé maternité est réglée dans les grandes entreprises et les
administrations publiques — les entreprises continuent a payer le salaire ou concluent une
assurance perte de gain en cas de maladie — ce n’est pas le cas dans de nombreuses
petites entreprises. Les branches ont en outre des charges financieres tres différentes a
supporter. Certaines profitent du fait que peu de femmes y travaillent. D'autres secteurs,
tels que les hopitaux, les banques et les assurances, qui occupent un treés grand nombre
de femmes, doivent payer d’autant plus. Avec une assurance-maternité unique, on évitera
des frais inutiles et quelques colts d‘assurance aux PME. Avec la réglementation actuelle,
les PME se trouvent devant des questions difficiles en cas de grossesse et de maternité de
leurs collaboratrices. Comme il n'y a souvent pas de personnel de bureau disponible, la
charge administrative correspondante est importante. Les jeunes cheffes d’entreprise
doivent en outre aussi prévoir le nécessaire pour leur propre grossesse. Pour les petits
artisans, la question de savoir comment ils peuvent financer I'absence de I'épouse
associée au travail se pose aussi immédiatement.
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La conclusion d’une assurance collective pour perte de gain en cas de maladie,
comprenant la maternité, est souvent trop colteuse, ou bien les délais de carence sont
trop longs, ou bien cela n‘en vaut simplement pas la peine car il faudrait payer des primes
considérablement plus élevées. Dans une petite entreprise, on ne dispose souvent pas du
temps nécessaire pour tenir a jour les polices d’assurance lors de tout changement de
personnel. De ce point de vue, ce sont les PME qui pourront profiter le plus de cette
assurance.

Il est incompréhensible que I'USAM soit au premier plan pour mener la campagne contre
I'assurance-maternité. C'est une attitude non réfléchie, car avec cette assurance on crée
pour la premiére fois une assurance sociale qui est d'importance essentielle dans la vie des
futurs collaborateurs et collaboratrices. Pour la premiere fois, ce ne sont pas les jeunes qui
doivent faire quelque chose pour les personnes agées. Pour la premiére fois — et,
espérons-le, pas pour la derniére... — on construit une assurance sociale de maniere
réellement solidaire.
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COMITE INTERPARTIS
« OUI AUJOURD’HUI A L’ASSURANCE-MATERNITE ! »

Conférence de presse 14 mai 1999

Prise de position de Peter Tschopp
conseiller national, PRD, Geneve

Seules font foi les paroles prononcées.

Les modalités de financement de I'assurance-maternité :
ce nouveau pilier de la sécurité sociale est largement préfinancé.

Les adversaires d'une protection des jeunes meres et de la toute petite enfance ne se
lassent pas de répéter un fallacieux message, a savoir qu'ils reconnaissent parfaitement la
nécessité de venir en aide aux familles naissantes, mais qu'ils ne sauraient admettre

« d'arroser » toutes les jeunes meres, indépendamment de leur situation matérielle. Iis
prétendent également que le financement de cette assurance-maternité ne serait pas
assuré a long terme.

Que l'avenir des prestations sociales dans ce pays mérite la plus grande attention, en
particulier en raison du vieillissement démographique, est évident. Toute société
cependant se doit de mobiliser les ressources nécessaires pour couvrir socialement et sous
I'angle de la solidarité les dépenses fondamentales et socialement centrales. La maternité
en est, au méme titre que I'assurance-vieillesse. Ces deux pdles sont d'ailleurs
interdépendants, car la pérennité veut qu'une espéce se reproduise. Ceux qui, apres 54
ans d'attente d'une assurance-maternité, prétendent aujourd'hui que le moment n'est pas
venu, que la conjoncture est mauvaise, que la compétitivité du pays est en jeu, dans le
contexte de la globalisation, devraient en réalité étre conséquents avec eux-mémes. Si
leur discours était vrai, il suffirait effectivement de déléguer la tache de mettre au monde
des enfants aux pays en voie de développement !

Ce discours étroitement utilitaire et faussement de circonstance oublie également que
I'acquis d'une sécurité sociale est de fonder des droits a la prestation et de renoncer a la
distribution d'aumones, selon un critére d'indigence et de dépendance d'aide sociale. Nous
avons heureusement dépassé depuis un demi-siecle cette conception paternaliste de la
solidarité sociale.

Et surtout — et principalement — il est patent que le mode de financement proposé par le
Parlement est des plus sains. Depuis des décennies, les assurances sociales sacrifient a un
penchant tout helvétique d'accumulation de réserves. A I'exemple de la Banque nationale,
dont plus personne ne conteste aujourd'hui la surdotation des réserves monétaires, le
Fonds de compensation du régime d'allocation pour perte de gain des militaires a amassé
une réserve de 3 milliards de francs.
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Dans la mesure ou la maternité est, dans une conception moderne de la politique de
sécurité, tout aussi valable qu'un engagement militaire, il se justifie parfaitement de
recourir a cette réserve pour compenser, a un niveau minimal, les conségquences
matérielles d'une maternité.

Il est a souligner également que ces milliards de réserves sont économiquement et
socialement improductifs. Le débat sur les surréserves de la Banque nationale le prouvent
bien. Il en va de méme des séveres critiques apportées par la Commission de gestion du
Parlement concernant les méthodes désuetes de placement du Fonds de compensation de
I'AVS. Plagons donc aujourd'hui ces réserves stériles dans ce minimum d'assurance-
maternité que le Parlement propose, c'est-a-dire dans l'investissement le plus naturel et le
plus indispensable qui gage l'avenir du pays !

D'un point de vue comptable, I'assurance-maternité proposée coltera environ
500 millions de francs par an.

Les employeurs seront déchargés considérablement, en particulier les entreprises qui
emploient beaucoup de jeunes femmes. La raison en est simple : c'est la nouvelle
assurance-maternité qui les libérera des obligations prévues dans les contrats collectifs.

Quant aux personnes salariées, grace au recours aux excédents du Fonds de
compensation, leur charge n‘augmente pas. Une fois les surréserves amorties, les quelque
3 a 5 pour-mille prélevés sur les salaires seront suffisants, a moins que le Parlement et le
peuple n'optent pour un financement par le biais d'une modeste augmentation de la TVA
de 0,25 point. Cette voie est préférable a la taxation de la masse salariale, pour des
raisons de compétitivité internationale.

Pour les personnes exercant a titre indépendant, elles seront, au nom de la solidarité,
également astreintes a cotiser pleinement a I'assurance-maternité, mais seulement a partir
d'un revenu supérieur a 46'800 francs par an. Pour celles qui gagnent moins, leur
cotisation peut étre abaissée jusqu'a la moitié.

Compte tenu des enjeux et en regard de la situation qu'affrontent aujourd'hui les jeunes
couples en age d'avoir des enfants, cette modeste assurance représente une nécessité
sociologiquement incontournable. Il y a d'abord a soutenir les jeunes femmes qui vivent
dans des conditions économiques modestes, pour leur enlever des soucis de budget a
I'approche de I'accouchement. Il faut instaurer une véritable égalité de traitement entre
femmes et hommes aussi dans ce domaine crucial pour I'avenir.

Et, finalement, ne sous-estimons pas le coté symbolique de cette votation !

Une fois acquis un minimum d'assurance-maternité, d'autres mesures pourront suivre,
telles I'assouplissement des horaires de travail pour les jeunes meres — une possibilité
offerte par les technologies d'aujourd'hui, la mise a disposition généralisée de créches et
un certain nombre d'aménagements, notamment des horaires scolaires, pour que les
jeunes femmes puissent raisonnablement accomplir la double téche que la société leur
impose en tant que meres de famille et forces de travail.
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COMITE INTERPARTIS
« OUI AUJOURD’HUI A L’ASSURANCE-MATERNITE ! »

Conférence de presse 14 mai 1999

Prise de position d'Ursula Hafner
conseillére nationale, PS, Schaffhouse

Seules font foi les paroles prononcées.

Un standard européen minimal

Comme en son temps pour le droit de vote des femmes, la Suisse est aussi devenue la
lanterne rouge en Europe s'agissant de I'assurance-maternité (AMat). Nous avons
finalement instauré le droit de vote des femmes, il y a fallu plusieurs tentatives. Il est
maintenant temps d'instaurer enfin aussi l'assurance-maternité !

En 1945 déja, 76% des hommes suisses ont adopté |'article constitutionnel pour
I'institution d’une assurance-maternité. On a cependant tout d'abord réalisé I'AVS, sur quoi
on a reporté un projet en faveur d’'une nouvelle réglementation de I'assurance-maladie,
puis un autre projet de loi a été reporté en faveur de l'instauration de I'assurance-
invalidité. En décembre 1987, le peuple a rejeté une révision de la loi sur I'assurance-
maladie qui comprenait une assurance-maternité. On avait critiqué a I'’époque le fait que
des femmes qui n’en ont pas du tout besoin profiteraient également de I'assurance-
maternité — par exemple la dame du Zirichberg qui vit de toute fagcon du revenu
considérable de son mari.

Un projet extrémement modeste

Le Conseil fédéral et le Parlement en ont tiré les conséquences et ils ont adopté un projet
extrémement modeste. La femme qui vit dans de bonnes conditions et ne subit pas de
perte de salaire n‘obtient aucun dédommagement : 15% environ des meres ne toucheront

aucune prestation.

Les femmes qui exercent une activité lucrative toucheront 80% de leur salaire pendant un
congé maternité de 14 semaines, mais seulement jusqu‘a un plafond de 97°200 francs. La
perte de gain est donc assurée au méme niveau que dans l'assurance-accident (LAA).

Avec ces éléments, nous restons la lanterne rouge de I'Europe en compagnie de I'Irlande.
Mais nous remplissons ainsi au moins I'exigence minimale valable dans |'Union
européenne. La plupart des pays européens vont au-dela de la prescription minimale d’un
congé maternité payé de 14 semaines. Deux pays seulement en restent a 14 semaines,
I'Irlande précisément — qui fait partie des pays les plus pauvres du continent, au contraire
de la Suisse — et I'’Allemagne, ou le salaire est toutefois compensé a 100%, et non a 80%
comme chez nous.
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Le projet initial du Conseil fédéral prévoyait un congé maternité de 16 semaines, parce
que la protection contre le licenciement en cas de maternité est de la méme durée. La
perte de gain aurait été dédommagée a 100% pendant 16 semaines. D’un autre cdté, on
n‘avait pas prévu de prestation pour les femmes n‘exergant pas d‘activité lucrative.

Les paysannes et d'autres femmes qui travaillent en collaboration avec leur mari dans une
entreprise artisanale, sans salaire en propre, n'étaient en particulier pas d'accord avec
cela. Dans le groupe de travail des femmes provenant de tous les partis
gouvernementaux, on nous a fait clairement savoir du cété de I'UDC, du PRD et du PDC
qu'il n'y aurait pas de majorité pour I'assurance-maternité sans prise en considération du
travail familial — I’AVS servait de modeéle.

On a donc procédé a un « dégraissage » pour les femmes exercant une activité lucrative;
mais il y a aussi, en compensation, des prestations pour les femmes sans certificat de
salaire, toutefois seulement lorsque le revenu de la famille ne dépasse pas un certain
plafond. Pour autant que le revenu de la famille s'éléeve a moins de 36’180 francs par
année, la mere obtient quatre fois une prestation de base du montant de la rente AVS
minimale. Il s'agirait aujourd’hui de quatre fois 1’005 francs. La prestation de base est
abaissée progressivement et disparait pour un revenu familial de 72'360 francs.

Monsieur le conseiller national Peter Tschopp s’exprimera sur les co(its modestes de ce
projet modeste. D'autres radicaux tirent maintenant a boulets rouges précisément sur la
prestation de base qui avait été réclamée du c6té bourgeois. L'Union suisse des paysans
est heureusement conséquente et recommande le OUI a I'assurance-maternité.

Les sondages montrent qu‘on approuve largement |'assurance-maternité en Suisse
romande et au Tessin, mais la votation est loin d’étre gagnée en Suisse alémanique. Je
ferai mon possible pour que, sur cette question fondamentale de politique sociale, la
Suisse latine ne soit pas une fois de plus mise en minorité par la Suisse alémanique et
j'espere qu'on ne parlera pas une fois de plus de « Rdstigraben » au soir du 13 juin.
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Uberparteiliches Komitee fiir die Mutterschaftsversicherung

Frak. Name
Co-Préasidium

Gadient
Hafner
Tschopp
Simmen

Blotzer
Columberg
Danioth
David
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Dormann
Ducrot
Eberhard
Engler
Epiney
Grossenbacher
Heim
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Létscher
Maitre
Meyer
Paupe
Raggenbass
Ratti

Schmid
Simon
Stamm
Wicki

Zapfl
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Eymann

Vorname

Brigitta
Ursula
Peter
Rosemarie

Peter
Dumeni
Hans
Eugen
Franco
Rosmarie
Rose-Marie
Toni

Rolf

Simon

Ruth

Alex

Ruedi

Ruth

Josef
Joseph
Jean-Philippe
Therese
Pierre
Hansueli
Remigio
Qdilo
Jean-Charles
Judith
Franz
Rosmarie

Christoph

Adresse

Arlibonstrasse 14
Séntisstrasse 45

13, ch. De la Troupe
Rosenweg 23

Postfach 55

Hagenstr. 13
Marktgasse 20

Bertiswilstr. 70
Rte de Montreux
Allmig
Gschwendes 6

Schranne 14
Hardgrabenstr. 384
Hintere Gasse 14
Bergjweg 5
Starrbergstrasse
Rothus

18, ch. Sous-Caren
Rte de la Chapelle 2
Rue des Prés 8
Rietweisenstr. 11

Bahnhofstrasse 2
Case Postale
Postfach

Winkel
Kriesbachstr. 85

Fischerweg 6

PLZ/Ort

7000 Chur

8200 Schaffhausen
1253 Vandouvres
4500 Solothurn

3930 Visp

7180 Disentis/Mustér
6460 Altdorf

9000 St. Gallen

6652 Tegna

6023 Rothenburg
1618 Chatel St. Denis
6402 Merlischachen
9050 Appenzell

3961 Vissore

5015 Nieder..

4623 Neuendorf
4242 Lauten

3930 Visp

8717 Benken

6196 Marbach

1222 Vesenaz

1470 Estavayer-le lac
2350 Saignelégier
8593 Kesswil

6514 Sementina
3900 Brig-Glis

1095 Lutry

6002 Luzern

6022 Grosswangen
8600 Diiberndorf

4058 Basel
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