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1053 Botschatt

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend
die Ordoung des Arbeitsverhaltnisses.

(Vom 11. April 1919.)

Mit der Entwicklung der wirtschaftlichen Ungebundenheit
za Ende des 18. und zu Beginn des 19. Jahrhunderts vollzog
sich in der Lage der Arbeiterklasse ein bedeutungsvoller Wechsel.
An Stelle des bis anhin teils noch durch die alten Rechte der
Zunftverfassung, teils durch staatliche Verordnungen bis ins Ein
zolne geregolien Verhiltnisses zwischen Uuternehmer und Arbeiter
trat die vollstindige Freiheit, die man als ebensowohl im Interesse
des Arbeiters wie auch des Unternehmers liegend betrachtete.
im Laufe der Zeit zeigte aber das Bild seine Kehrseite. Denn
trotz oder eigentlich wegen der rechtlichen Gleichstellung geriet
der Arbeiter gegeniiber dem immer mehr aufkommenden Gross-
betrieb in ein tatsichliches Abbiingigkeitsverhiltnis, das sich u. a.
dadurch &usserte, dass er auf die Festselzung der Arbeitszeit und
der Lohne einen bestimmenden Einfluss nicht auszuiiben ver-
mochte, was naturgeméss zu einer Herabdritckung seiner Lebens-
haltuny fithrte. Denn das Aufkommen der modernen Fabrikindustrie
in Verbindung mit dem starken Arbeiisangebot veranlasste, der
Erwerbssiun lockte und die Konkurrenz zwaung sogar den Unter-
nehmer zu einer moglichst intensiven Ausniitzung seiner mensch-
lichen Arbeitskrifte, um moglichst raseh die Anschaffungskosten
des toten Materials zn amortisieren. Die einfache Bedienung vieler
Maschinen sodann fithrte zar Einstellung von Frauen und Kindern,
was zeitweise zu einer Herabsetzung der Arbeitslohne der minn-
lichen Arbeiter fithrte. Uberhaupt standen die Lohne unter dem

Bundesblatt. 71. Jahrg. Bd. IL 1




2

auf der Lehre Ricardos von Ferdigand Lassalle aufgebauten un-
erbittichen ,ehernen Lohngesetz®, das lange Zeit als Dogma galt.
Zu der wirtschaftlichen Abhiingigkeit des Arbeiters trat vielerorts
dessen personliche Entfremdung vom Arbeitgeber, namentlich im
Grossbetrieb, und damit eine Verschiirfung der Klassenunterschiede.
Diese Verhiltnisse mussten naturnotwendig beim Arbeiter dem
Wunsch nach deren Besserung rufen. Da er sich aber einzeln
dem Betriebsinhaber gegeniiber nicht durchzusetzen vermochte,
suchte er durch Verbindung mit seinesgleiclien in gemeinsamem
Vorgehen sich giinstigere Arbeitsbedingungen zu  verschaffen,
nitigenfalls zu erkimpfen.

Wiihrend es sich vorerst lediglich um lose, oft nur voriiber-
gchende Vereinigungen handelte, entwickelten sich daraus spiiter
die Gewerkschaften. Anfinglich fasste die Bewegung in der
Schweiz nur langsam Wurzeln; mit dem stetigen Anwachsen der
Industriezentren, namentlich aber nach dem Jabre 1864, dem
Griindungsjohre der . Internationale*, nahmen diese Selbsthitlfe-
einrichtungen jedoch rasch zu. Eine lebbhafte Agitation entwickelte
sich, gegen die man an einzelnen Orten mit Hulfe der Polizei
aufzutreten versuchte, womit man jedoch in der Regel das Gegen-
teil des gewollten Erfolges bewirkte. Die Bewegung dehnte sich
allmihlich iiber die ganze Schweiz aus. Bei der Grimdung des
schweizerischen Arbeiterbundes, im Jahre 1873, waren 35 Ge-
werkschaften, die 3400 Mitglieder ziiblten, vertreten; zu Ende
des Jahres 1917 standen in 24 Zentralverbiinden bereits 148,697
Arbeiter organisiert da.

Diese Gewerkschaften bilden eine Geschlossenheit, die natur-
gemiiss die Unternehmer ihrerseits zur Organisation veranlasste.
So sehen wir denn, wo Organisationen bestehen, Macht gegen
Macht, die sich im Kampfe misst; Streiks und Aussperrungen sind
dessen Mittel, und die Statistik verkiindet die Huufigkeit. Sie
lehrt aber auch: wo dureh Arbeiterorganisationen berechtigte
Forderungen durchgesetzt werden, ist die Wahrscheinlichkeit vor-
handen, dass in ihnlichen, nicht organisicrten Betrieben abhiilfe-
bediirftige Zustiinde herrschen. Dabei ist daran zu erinnern, dass
in der Schweiz nur rund ein Finftel der gesamten Lohparbeiter-
schaft den Organisationen angehdrt und dass von den unsclb-
stindig erwerbenden Krauen nur ein geringer Bruchteil sich
rusammengeschlossen hat. Die Geschichte der Streiks zeigt ferner,
dass oft Begehren gestellt werden, die iiber das, was als be-
rechtigt und erreichbar betrachtet werden wmuss, hinausgehen
und infolgedessen durch °die Heftigkeit von Angriff und Ver-
teidigung zu schweren wirtschaftlichen Schidigungen und oft
zur Storung der offentlichen Rube fithren. Aus diesen Tat-
sachen ergibt sich das Recht des Staates, die Freiheit des Ver-
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trages fur das Arbeiterrecht zu beschrinken, und seine Pflicht,
eine gesetzliche Ordnung.zu schaffen, die gleicherweise geeignet
ist, seine wirtschaftlich schwachen Glieder zu schiitzen und die’
Geltendmachung von Ansprichen in geordnete Bahnen zu lenken.
Besonders in unserer Demokratie haben wir darauf bedacht zu
sein, Klassengegensiitze, die sich im Laufe der Zeit herausgebildet
haben, zua iiberbriicken und der Arbeiterschaft zum Bewusstsein
zu bringen, dass der Staat ihre Lebensinteressen schiitzt und die
Anteilnahme der breiten Massen des Volkes an den Kulturgiitern
herbeizufiithren bestrebt ist. Aber der Gegensatz zum staatlichen
Eingriff, die personliche Freiheit, der Drang wach unbeschrinkter
wirtschaftlicher Betiitigung und damit die Quelle der Entfaltung
der kriftigsten Antriebe, darf deshalb nicht mehr eingeengt werden,
als der soziale Zweck der Intervention es notwendigerweise er-
heischt. Beim Eingreifen in das Wirtschaftsleben soll sich
deshalb der Staat darauf beschrinken, Stérungen zu verhiiten
oder doch zu beseitigen, und er muss es vermeiden, durch
behordliche Massnahmen einen Stillstand oder gar einen wirt-

schaftlichen Riickschritt zu verursachen und damit auch die-

jenigen zu schidigen, die er schiitzen will. Denn es ist nicht
zu verkenuen, dass trotz der Vorteile, die eine gesunde Sozial-
politik auch’ dem Unternehmer bringt, aus einer einseitigen
Richtung doch volkswirtschaftliche Nachieile erwachsen konnen.
Dies insofern, als die durch die Sozialpolitik bedingten Kosten
onur zum Teil und nur bis zu einer gewissen Grenze durch
Vervollkommnung und Verbesserung der Betriebsmethoden eirer-
seits, durch Abwilzung auf die Konsumenten anderseits aus-
geglichen werden. Sinkt der Unternehmergewinn unter ein ge-
wisses Mindestmass, so fehlt fur den Betriebsinhaber der Anreiz,
seine Arbeitskraft und sein Kapital dem Betriebe zuzuwenden.
Ist dazu ein Land, wie dies besonders fiir das unserige zutrifft,
grossen Teils auf den Export angewiesen, so fillt iiberdies die
Konkurrenz des Weltmarktes ins Gewicht. HEs wird also, je
mannigfaltiger sich das Wirtschaftsleben gestaltet, die Aufgabe
des Staates desto schwieriger werden, und desto vorsichtiger

-muss er in der Wahl seiner gesetzgeberischen Eingriffe sein.

Es. ist deshalb verstindlich und gerechtfertigt, wenn auch
in diesen Dingen nicht ein stirmisches, planloses und damit iiber
das Ziel hinaus schiessendes, sondern ein stufenweises, auf die
Entwicklung und Erfahrungen begriindetes Vorgehen eingeschlagen
wurde. So beschriokte sich bisher die Sozialgesetzgebung, wenn
man von der Sozialversicherung absieht, in der Hauptsache auf
fabrik- und gewerbepolizeiliche Vorschriften, insbesondere durch
Regelung der Beschiftigung von Frauen und Kindern, auf fabrik-
und gewerbehygienische Anordnungen und auf die Normierung der
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Arbeitszeit. In der Ordnunyg dieser Fragen aber stund, abgesehen
von den in jiingster Zeit im Ausland getroffenen Anderungen, die
Schweis mit an der Spitze. \Wihread in England, Frankreich, Bel-
gien, Bulgarien, Niederlanden, Luxemburg, Schweden, Norwegen,
Russland, [talien und Osterreich (fir handwerksmissige Betriebe)
man Kinder schon vom szuriickgelegten 12. Altersjahre an in
Fabriken baw, in Handwerken beschiftigen darf, und man in
Deutsehland die Grenze auf das 13. Altersjahr hinaufsetzte, schreibt
neben Osterreich einzig dic Schweiz das 14, Altersiahr vor. Einen
Schutz fiir erwerbstitige Frauen kennen ueben der Schweix
nur England (seit 1847), Frankreich (seit 1904) und Deutschland
(seit 1910). Es habeu diexe Linder den 10stiindigen Arbeitstag
fiir Frauen eingefithrt. Im ibrigen besass Frankreich seit 1848
den 12stundentag, den es spiiter aul 10Y: nud im Jahre 1904
auf 10 Stunden herabsetzte, wihrend Osterreich den 11stundentag
einfihrte. In Deutschland wurde durch die Gewerbenovelle von
1391 dew Bundesrate das Recht gegebon, in Fillen, wo eine
Gefibrdung der Gesundheit zu befurchten ist, die Doauer der
Arbeitszels vorzuschreiben. Fiir Beiriebe, in denen die Arbeit
besonders gosundheitsgefiabrlich ist, so z. B. in Kohlenbergwerken,
haben Osterreich und Belgien dic Arbeitszeit auf 9, Frankreich
und England auf 8 Stunden angesetzt. Dem gegeaiber sei in
Erinnerung gerufen, dass dic Schweiz schon seit 1877 dea
11stiindigen Arbeitstug hatte, der durch das ncue Fabrikgeselz
auf 10 bzw. 9 Stunden an Tagen vor Sonn- und Feiertagen
festgesetzt warde. Uber dic Bestrebungen des Buades, die Arbeits-
zeit noch weiter herabzuselzen, werden wir demniichst in anderm
Zusummenhang berichten.

Es gilt heute als Dogma, dass wegen dor Konkwrrenz auf
dem Weltmarkte ein rasches Vorgehen auf dem Gebiete des
Arbeiterschutzes, soll es die Industrie des eigeaca Landes nicht
lihmen, eine internationale Regelung voraussotze. Bis jetst bot
aber eine solche crhebliche Schwierigkeiten; denn eine EKinigung
ist erst herbeigefiihrt worden betrefifend das Verbot der Ver-
wondung ven weissem Phosphor uvnd betreffend Beseitigung der
industriclen Nachtarbeit der Frauen. Der Kricgsausbruch hinderte
die Abhaltung der auf don 3. September 1914 angesetzten Kon-
ferenz, fir die der Abschluss voun Vereinbarungen botreffend das
Verbot der Nachtarbeit fir Jugendliche und betreffond Fest-
setzung des Hochstarbeitstuges fir Frauen vorgesehen waren.
Auch heute noch sind die Aussichten aul eine unmittelbar bevor-
stehende interaationale Regelung nicht so sicher, dass jeder
nationale Fortschritt bis dahin verschoben werden sollte, HEs
wird vielmehr ein Land den Mut haben missen, wenn das Be-

D |

- Al e e o

.

—— o



5

diirfois als unabweisber erkannt ist, im Rahmen des méglichen vor-
auszugehen, — in der Hoffnung, durch sein Beispiel eine zwischen-
staatliche Regelung vorbereiten zu helfen. Dies gilt auch hin-
sichtlich der Ordnung der Lohnverhaltnisse und ist diesbeziiglich
auch sehon von verschiedenen Staaten so gehalten worden.
Allerdings glaubte man bis in die jingere Zeit hinein, abgesehen
von Einzelfillen, die aus dem Spitzunftalter gemeldet sind, einen
gesetzlichen Eingriff in die Lohnverhiltnisse nicht vornehmen zu
sollen. Dafiir war es immerhin den Gewerkschaften gelungeo,
durch Selbsthiilfe fiir . ikre Mitglieder Lohnverbesserungen zu

. erzielen und durch Tarifvertrige zu sichern, wobei die Bewegungen

manchmal dazu fihrten, dass auch Outsiders der erkimpfien
Vorteile gendssig wurden. Im ibrigen aber offenbarte sich die
Sehwachheit der Unorganisierten besdnders binsichtlich der Lohn-
fragen. Deshalb sahen sich trotz der Schwierigkeiten des Problems
doch Staaten in die Notwendigkeit versetzt, vermittelnd ein-
suwirken. Dabei tritt das Eingreifen des Staates in die Lohn--

"bewegung in verschiedenen Formen zutage : durch die Einsetzung

von Lohnimtern, durch die Bildung von Einigungsimtern, sowie
durch die Férderung des Tarifvertrages und, in letzterm Falle, ent-
weder durch dessen blosse Ausstattung mit besonderer rechtlicher
Anerkennung oder unter gleichzeitiger Festsetzung von Lohnen.

# *
Y

Im Auslande bestehen Arbeitsimter und Lohnstellen schon
seit einiger Zeit in einer ganzen Reihe von Staaten. Die Ge-
schichte weist vor allem nach Australien, wo Viktoria znerst die
Initiative zur Errichtung von Lohnéimtern- ergriff. Die elenden
Zustinde, namentlich in der Heimarbeit, fithrten schon im Jahre
1896 sum Erlass eines Gesetzes, das fir gewisse Industrien, in
denen besonders schlimme Ausbeutung festgestellt wurde, die
Schaffung von Lohnamtern vorsah. -Diese Lohnimter sollten fiir
Heim- und Fabrikarbeiter Zeit- und Stiicklohne festlegen, sowie fiir
Fabrikarbeiter auch ein Maximum der Arbeitszeit bestimmen usw.
Durch eine Novelle vom 2. November 1914 wurden die be-
stehenden Erlasse, die erstmals im Gesetz vom 7. Dezember 1912
zusammengefasst wurden, mnach verschiedenen Richtungen, so
inshesondere hinsichtlich der Befugnisse der Lohnimter erweitert.
Die giinstigen Erfolge des Gesetzes haben vom Jahre 1917 an
Regicrung und Parlament dazu gefiihrt, stets mehr und mehr
Industrien in seinen Geltungsbereich zu riicken; auch solche, in
denen cine Ausbentung besonders schlimmer Art nicht erwiihnt
wird. Die Methode der Lohnfestsetzung durch Lohnimter wurde
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damit zu einer allgemeinen Grundlage fiir die Regelung der Lohn-
und Arbeitsbedingungen der Industrie und trat an die Stelle des
Kampfes durch Streik und Aussperrung. Dem Beispiele Viktorias
folgten dank der guten Ergebnisse bald auch andere Staaten
Australiens, so 1908 Neu-Siid-Wales und Queensland.

Eine shnliche Entwicklung ging in Amerika vor sich. In
manchen Gliedstaaten der Vereinigten Staaten wurden seit Jahren
mit Erfolg Mindestlshne festgesetzt. Es geschieht dies, allerdings
nicht zwingend, durch Gewerbekommissionen, dic Wisconsin 1911,
Ohio 1913, New York 1913/15, Pennsylvania 1913 und Colorado
1915 geschaffen haben. FEinschneidende Bestimmungen erliess
Mexiko, dessen Staatsverfassung vom 31. Januar 1917 dem Kon-
gress der Union und den gesetzgebenden Behirden der Einzel-
staaten den Erlass von Arbéitsgesetzen vorschreibt, die sich u. a.
an folgende Normen zu halten haben: Als Mindestlohn ist ein
Lohn festzusetzen, der je nach den Verhilinissen der cinzelnen
Landesgegenden zur Befriedigung der normalen Lebensbediirfnisse
des Arbeiters und zur Bestreitung der Kosten seiner Ausbildunyg
und anstindiger Vergniigungen hinreicht; in landwirtschaftlichen,
Handels-, Fabrik- und Handwerksunternehmungen haben die Ar-
beiter Anspruch auf Gewinnbeteiligung. Fiir gleiche Arbeit gilt
gleicher Lohn ohne Riicksicht auf Geschlecht oder Staatsangehorig-
keit. Der Mindestlohn ist von Beschlagnahme und Abziigen frei,
Mindestlohn und Gewinnbeteiligung werden durch parititische
Gemeindekommissionen festgesetzt. Fir Uberstunden ist ein Lohn-
zuschlag von 100 °/o zu entrichten; Uberstunden fir Jugendliche
unter 16 Jahren und fir Frauen sind verboten.

Die Errichtung von Arbeitsimtern und Lohukommissionen
blieb aber nicht nur auf Australien und Amerika beschrinkt, wo
in der Tat vielfach andere soziale und wirtschaftliche Verhiltnisse
bestehen mogen als auf dem Kontinent, sondern sie fand auch
Eingang in verschiedenen europiischen Staaten.

Von England wurde der Gedanke durch den Trad Board Act
1909 ubernommen, zuniichst freilich nur fir vier ausdricklich
bezeichnete Grewerbe, in denen sich das sogenannte Schwitzsystem
immer mehr ausgebreitet hatte: Konfektionsschneiderci, Papier-
schachtelfabrikation, Maschinenspitzenindustrie und Kettenschmie-
derei, die zusammen schon damals mehr als 300,000 Arbeitskriifte
beschiiftigten. Mit Genehmigung des Parlaments darf aber das Gesetz
noch auf andere Gewerbe ausgedehnt werden, die unverhiltnis-
missig geringe Lohne aufweisen oder aus andern Griinden der staat-
lichen Regelung bediirfen. Solche Ausdehnungen des Gewerksamt-
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gesetzes auf andere Industrien erfolgten bereits im Jahre 1913. Von
vielen Seiten wurde ebenfalls die Hinfilhrung eines Mindestlohnes
fiir landwirtschaftliche Arbeiter gefordert. KEs kam denn auch ein
Gesetz zustande, das Getreideerzengungsgesetz vom- 21. August
1917, wodurch einerseits den landwirtschaftlichen Arbeitern ein
Mindestlohn zugesichert und anderseits den Landswirten ein Mindest-
preis fiir ihr Getreide wihrend eines sechsjihrigen Zeitraumes

“von 1917 bis 1923, sowie Schutz gegen Pachtzinssteigerungen

gewithrleistet wird. Die im erwihunten Gesetz von 1909 vor-
gesehenen Gewerksiamter, die im Falle des Bedirfnisses noch
Bezirksgewerksausschiisse errichten konnen, bestehen je zur Hilfte
aus beteiligten Arbeitgebern und Arbeitern, die gewihlt oder
vom Handelsamt ernannt werden. Auf Grund eingehender Er-
mittlungen sind die fiir angemessen anzusehenden Lohne bekannt-
zugeben, Erfolgt kein begriindeter Einsprueh, so werden diese
Sitze nach sechs Monaten durch das Handelsamt als rechtsver-
bindlich erklart. Avbeitgeber, die schon vorher zur Zahlung dieser
Lohne sich verpflichten, kommen auf eine ,weisse Liste“ und
werden damit zu besonderer Beriicksichtigung des Publikums
empfohlen. Sobald die Lohne fiir rechtsverbindlich erklirt worden
sind, werden entgegenstehende Vereinbarungen als nichtig an-
gesehen und mit. hohen Geldstrafen geahndet.

Das britische Gewerksamtgesetz vom 20. Oktober 1909 hat
seine werbende Kraft zuerst in Frankreich bewihrt, insofern als
dieses Land im Gesetz vom 10. Juli 1915 durch Abinderung
der Titel 3 und 5 des Buches I des Gesetzes betreffend Arbeits-
und Sozialfiicsorge das erste derartige Gesetz in einem unserer
Nachbarstaaten erlassen hat. Schon als die Vorarbeiten zu dem
britischen Gresetz noch im Gange waren, am 2. Juni 1907, brachte
der franzésische Abgeordnete Coutant in der Kammer einen An-
trag auf Einfuhrung von Mindestlohnen fiir Arbeiter beider Ge-
schlechter ein. Den speuzifischen Heimarbeiterschutz zur Errichtung
von Lohnamtern bezweckte dagegen der erstmals am 2. April 1909
und neuerdings am 10. Juni 1910 vom Grafen Albert de Mun
vorgelegte Entwurf. Unter das Gesetz fallen alle Arbeiterinuen,
die zu Hause an Kleidungsstiicken, Hiten, Schuhen, Wische
jeder .Art, Stickereien, Spitzen, Federn, kiinstlichen Blumen und
andere zum Bekleidungsgewerbe gehorende Arbeiten ausfithren.
Die Mindestlbhne werden von parititisch zusammengesetzten
Ausschiissen (Arbeitsriiten oder Lohnausschiissen) bestimmt, und
zwar auf Grund der in den Werkstitten gezahlten Durchschnitts-
lohne der gleichen oder, wo nur Heimarbeit besteht, verwandter
Berufe. Alle drei Jahre muss eine Nachpriifung des Mindest-
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lohnes vorgenommen werden. Gegen die Tarifsitze, wie gegen
die Mindestlohne kann innerhalb drei Monaten bei einer pari-
titischen Zentralkommission Berufung eingelegt werden, und zwar
vou den Regiernngsorgauen, Berufsorganisationen oder Beteiligtes.
Fur jede Nichtbeachtung des Gesetzes durch Fabrikanten und
Mittelpersonen sind hohe Geldstrafen vorgeschen. Auf Antrag
des Arbeitsministers und nach Anhérung des obern Arbeitsrates
kann im Verordnungswege das Gesetz auch auf andere Berufe
ausgedebnt werden.

In neuester Zeit hat Norwegean in einem Gesetz vomn
5. Febrnar 1918 bhetreffend die gewerbliche Heimarheit die
Schaffung von Lohnimtern vorgeschen. Die Bestimmungen dieses
(revetzes ither die Iestsetzung von Mindestlihuen 0’('lten aller-
dings vorliufig nur fir Heimarbeit in Gewerben zur lerstellung
von Heklelduncweoenst;tmden und Niharbeiten aller Ar!, doai
kann der Komg das Gesetz auch auf andere Gewerbe in der
Heimindustrie fiir anwendbar erkliren. Es wurde ein paritiitischer
Heimarbeitsrat ins Leben gerufen, der Untersuchungen iibher die
Lohnverhiltnisse anordnen muss, wenn es wenigstens sechs
Arbeiter oder Arbeitgeber verlangen. Erschoinen die Lohne dem
Rat ungentigend, dann kann er fir jede Gewneinde parititische
Lohnumter emchten, die unter sciner Oberaufsicht Mindestlohne
festsetzen.

In jungster Zeit, am 19. Dezember 1918, hat auch die
provisorische Nationaiversammlung von Deutsch-Osterrcich ein
schon seit geraumer Zeit vorbereitetes Gesetz tther dio Regelunz
des Arbeits- und Lohnverhiiltnisses in der Heimarbeit erlassen,
das neben gewerbehygienischen und gewerbepolizeilichen Vor-
sehriften namentlich anch die Einsetzung von Arheitskommissionen
zar Regelung der Lohn- und Arbeitsverhiil{nisse statuiert,

Dort wo der Tarifvertrag in Anwendung gekommen ist,
zeigte sich bald das Bediirfnis, fur alifillige hei der Abéoderunyg
von 'l'arifen sich ergebende Dlﬂ‘elenzen eine Einigungestelle zn
bezeichnen, Vorexsb bestrebte man sich, e¢ine Verstindiguny
zwischen den Organisationen aut ein Solches Vertramnsk()llewmm
herbeizufiihren. So gelang es fiir das Nottinghamer btrumpf
wirkercigewerbe d(‘m Hahnl\anten Mundella im ‘Iahre 1860, eine
Binigungskammer zu organisieren. Um auch in Fillen, wo bexde
Teile auf ihrem Standpunkt beharren, zu einer [Eutscheidung zu
kommen, warde dorch den Grafschaftsrichter Rupert Kettle das
System der Entscheidung durch einen unparteiischen Vorsitzendon
eingefiihrt. Diese Art der Krledigung von Streitigkeiten wird
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auch von andern Li‘mdern, in denen der Tarifvertrag Eingang
fand, geiibt.

Mit der Verqc‘larfuno der Gegensitze zwischen Unternehmer-
und Arbexterorganisatxonen, dann aber auch wegen der un-
organisierten Arbeiter, machte sich in der Folge das Bediirfnis
nach einem Eingreifen zur Beseitigung von Streitigkeiten durch
staatliche Organe geltend. In Deutschland wurden die Gewerbe-
gerichte durch das Gesetz vom 30. .Juni 1905 ermichtigt, als
Einigungsimter zu funktionieren. Ein Zwang zur Anrufung des
Rinigungsamtes besteht nicht. Wird von den Parteien gewiinscht,
dass das Amt den Einigungsversuch vornimmt, und kommt dieser
nicht zustande, so wird mit Stimmenmehr ein Sechiedsspruch ge-
fallt. Hierauf haben sich die Parteien zu entscheiden, ob sie den
Schiedsspruch annehmen oder nicht.

In gleicher Weise wurden in Deutschland durch die ,Ver-
ordnung iiber Tarifvertrige, Arbeits- und Angestelltenaussehiisse
und Schlichtung von Arbeitsstreitigkeiten* vom 21, Dezember
1918 die fiir Bezirke vorgesehenen Sehlichtungsausschiisse auf-
gefordert, selbst darauf hinzuwirken, dass Einigungsverhandlungen
vor ihnen statifinden. Diese Einwirkung soll stattfinden, wenn
nicht die sich gegeniiberstehenden Parteien eine andere Einiguogs-
stelle vorgesehen hahen oder eine vertraglich oder in einer
sonstigen Vereinbarung vorgesshene Hinigungs- nder Schlichtungs-
stelle in Betracht kommt. Wurde eine solche Stelle noch von
keinem Teile angerufen, so soll der Schlichtungsaunsschuss den
Beteiligten die Aprufung nahelegen und, falls diese trotzdem
unterbleibt, selbst die Einigungsverhandiung einleiten. Die Er-
scheinung der vorgeladenen Personen zur Verhandlung wird ibnen
unter Straﬁndrohunv gur Pflicht gemacht. Kommt eine Einigung
nicht sustande, so fa]lt der Soh]mhtunﬂsausschuss einen Schieds-
spruch. Den Parteien steht es frei, smh diesem zu unterwerfen
oder micht. Nach Ablauf der zur Abgabe der Erklirung ange-
setzten Frist wird eine von séimtlichen Mltglledern des bchhchtunos-
ausschusses unterzeichnete offentliche Bekanntmachung erlassen7
die den gefillten Schiedsspruch, sowie die daraut von -den
Parteien abgegebenen Erklirungen enthilt.

In Norwegen trat mit demi 1. November 1916 ein Gesetz
ither das Kinigungswesen bei gewerblichen Streitigkeiten in Kraft,
das Streiks und Aussperrungen mnicht verunmoglicht, jedoch die
Parteien zwingt, die Angelegenheit einer amtlichen Untersuchung
und einem Schlichtungsversuch zu unterwerfen. Die fiir die Ge-
setzesverletzungen vorgesehenen Strafen von 5 bis 25,000 Kronen
sollen dessen Durchfithrung garantieren.
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Binigungsimter, die denen in Deutschland nachgebildet
wurden, haben die Kantone Bern (Gesetz vom 23. Febtuar 1908).
Waadt (Gesetz vom 12. Mai 1909), Basel-Stadt (Gesetz vom
9. November 1911). Die Stadt Ziirich (Gesetz vom 21. April 1906)
besitzt ebenfalls ein Einigungsamt, bestehend aus einem stiindigen
Kollegium von drei Umparteiischen.

In England ist durch Gesetz vom 7. August 1896 dem
Handelsamt die. Befognis erteilt worden, bei Streitigkeiten zu
intervenieren. Dabei hat das Amt das Recht, die Vermittlung
selbst zu versuchen, oder Vermittler zu bestimmen. Solche miissen
auch auf Verlangen der Parteien bestellt werden. Da diese
Institution die Verhiitung grosser Streiks nicht zu verhindern ver-
mochte, wurde 1911 noch ein Gewerbeschiedsrat bestellt, der
sich aus fiihrenden Personlichkeiten der Unternehmer- und Arbeiter-
kreise zusammensetzt.

Ahnliche Einrichtungen wiz England kennen auch I‘raukrelch
(Gesetz vom 27. Dezember 1592), “Italien (Gesetz vom 15. Juni
1893), Belgien (Gesetz vom 16. August 1887), Niederlande (Ge-
setz vom 2. Mai 1897) und Schweden (Gesetz vom 31. Dezember
1906). Der Kanton Neuenburg besitzt seit dem 23. November 1899
eine dem englisch-franzosisechen System nachgebildete Institution.

Besonders ausgebildet ist das System der Einigungsimter

in Neu-Secland, wo sowohl der Zwang der Anrufung des Bini- .

gungsamtes, als auch, wenn eine Einigung nicht erzielt wird, die
Zustindigkeit der obligatorischen gewerblichen Schiedsgerichte
ausgesprochen ist. Eine Nachahmung des neuseeldndischen Vor-
bildes versuchte der Kanton Geunf in seinem Gesetz vom 26. Miirz
1904. In Fillen, wo fiir Arbeitsbedingungen besondere Verein-
barungen fehlen, sind diese durch anerkannten Ortsgcbrauch zu
regeln. Als solcher werden die nach Massgabe des Gesetzes fiir
héchstens fiinf Jahre aufgestellten Tarife angesehen. Diese kionnen
vorerst durch freie Verstiindigung zwischen den Parteien zustande
kommen. [st eine Einigung durch diese nicht moglich, so wird
ihre Herbeifilhrung durch den Regierungsrat versucht. Bleibt
auch dieser Versuch erfolglos, so wird durch die Zentralkommission
der Gewerbegerichte ein Schiedsspruch gefillt. Solange ein neuer
Tarif nicht in gesetzmiissiger Weise zustande gekommen ist, gilt
der bisherige. Die Anwendung vou Kampfmitteln zur Abinderung
eines in Kraft bestehen Tarifes ist verboten.

Nach durchgefithrtem Lohnkampf oder auch zur Vermeidung
eines solchen werden immer haufiger Tarifvertrige abgeschlossen.
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Bolehe kamen erstmals in England vor. Auf dem Kontinent biir-
gerten sie sich zuerst im Buchdruckereigewerbe ein, wohl deshalb,
vieil dort die verhaltnisinissig geringen Arbeitsunterschiede einen

‘einfachen Vertrag ermoglichen und weil die Organisation stark

entwickelt ist. Die Tarifvertriige bedeuten gesellschaftlich einen
grossen Fortschritt und erziehen die Arbeiterschaft zur Vertrags-
treue. Wohl mebr im Interesse des Arbeitsgebers als des Arbeit-
nehmers liegt der Abschluss langfristiger Tarifvertrige, die ge-
eignet sind, den wirtschaftlichen Frieden zu sichern. Der Arbeiter-
schaft ist weniger an langer Vertragsdauer gelegen, weil die
Léhne die Tendenz zum Steigen haben und weil giinstige Situationen
bei kurzfristigen Vertrigen besser ausgeniitzt werden konnen.

Der Tarifvertrag verdient es deshalb, vom Gesetzgeber be-
riicksichtigt und ausgebaut zu werden. Wenn er trotzdem, z. B.
in Deutschland nicht die zu erwartende Verbreitung fand, so ist
dies zum Teil darauf zuriickzafithren, dass iber seinen juristischen
Charakter eine gewisse Unsicherheit bestand. Ein Entscheid des
Reichsgerichtes im Jahre 1904 hatte den Tarifvertrag als Koalition
erklirt, vor der jedem Teilnehmer der Riicktritt freisteht. Im
Gegensatz zum schweizerischen Obligationenrecht wurde deshalb
auch die Abdingbarkeit des Tarifvertrages angenommen. KEine
umwiilzende Anderung wurde durch die bereits erwihate ., Ver-
ordnung iber Tarifvertrage, Arbeiter- und Angestelltenausschiisse
und Schlichtung von Arbeitssireitigkeiten“ vom 23. Dezember 1918
geschaffen. Damit ist nun nicht nur die Abdingbarkeit aufgehoben,
sondern iberdies dem Reichsarbeitsamt die Befugnis iibertragen
worden, Tarifvertrige fiir allgemein verbindlich zu erkliren.

Das bereits erwiibnte osterreichische Gesetz vom 19. De-
zember 1918 erteilt den Zentralheimarbeitskommissionen die Be-
fugnis, Kollektivvertrige uber Entlohnung der Arbeiter, die Preise
der zu liefernden Waren und sonstige Arbeits- und Lieferungs-
bedingungen als Satzungen, und damit als allgemein verbindlich
zu erkliren.

Was nun inshesondere die staatliche Lohnregulierung in der
Schweiz auf eidgendssischem Boden betrifft, so bestehen Lohnimter
bei uns bekanntlich noch nicht. Dagegen sind von Bundes wegen
die Kantone durch das Fabrikgesetz vom 18. Juni 1914 gehalten,
kantonale Einigungsstellen zu errichten und zwar behufs Vermittlung
von Kollektivstreitigkeiten zwischen Fabrikinhabern und Arbeitern
iber das Arbeitsverhiltnis, sowie iiber die Auslegung und Aus-
fihrung von Gesamtarbeits- oder Normalarbeitsvertriigen. Vorgiingig
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der Inkraftsetzung des neuen Fubrikgesetzes wurden die Kantcns
durch Buundesratsheschluss vom 1. Februar 1918%) ermichticl,
die erforderlichen Vorschriften zu erlassen, wmn ibre Binigungs«
siellen auf 1. April 1918 in Titigkeit treten zu lassen. Den
Kinigungsstellen kann durch die Parteien, sowie in Auwenduny
von Art. 35 des Gesetzes auch durch die Kantone dic Befuguis
zur Féllung verbindlicher Schiedsspriiche tbertragen werden. Bis
jetzt haben die Kantone von dieser Befugnis nicht Gebrauch ge-
macht. Als aus Kreisen unselbstindig Krwerbender nach Ausbruch
des Krieges iiber unbillige und willkirliche Lohnkiirzungen Klage
gelithrt wurde, erliess das Industriedepartement am 16. Novemwler
1914 ein Kreisschreiben**), in dem es die Kantone auf die chen
genaunten Einigungsstellen hinwies und ihnen susserdem empfahl,
da wo sich ein Bediirfnis zcigen sollte, Kommissionen fiir die
iTntersuchung und Vermittlung von Anstinden ither Lohnkirzungen
in den verschiedenen Berufsarten einzusetzen. Direkte Lohnfest-
setzungen, allerdings nur auf dem Wege einer voriibergehenden
Kriegsmasstahme und pur fiir die Stickerei, sind durch Bundes-
ratsbeschluss vom 2. Marz 1917**%) unter Mitwirkung einer
Fachkommission eingefithrt worden.

Was den Gesamtarbeitsvertrag betrifft, so ist dieses Institug
in Art. 322 des revidierten Obligationenrechtes eingefiihrt worden.
der allerdings, entgegen den Forderungen der Arbeitervertreter,
fiir die nicht direkt Verpflichteten nicht verhindlich ist. Daneben
hestehen die Vorschriften tiber den subsididres Reeht schaffenden
Normalarbeitsvertrag, wie denn itberhaupt die Bestimmungen des
neuen Rechies iber den Dienstvertrag anf einen weeentlich ver-
wehrten Schutz des Arbeiters hinzielen.

£

Soll ein Hingrift des Staates in dic Avbeitsverhillinisse i
Rahmen des Notwendigen Dbleiben, diesen aber auch restlos au--
fillen, so ist, wo die Ubelstinde nicht ohnehin offenkundig zutage
liegen, eine Krforschung der in Frage kommenden Verhiltnisso
sowie ihrer Ursachen und Wirkungen erforderlich. Diese Ir-
forschung ist Aufgabe der Statistik, und zwar der amtlichen
Statistik, da fiir die Erhebungen durch die Beteiligten nicht immer
alle Quellen zur Verfugung stehen und die Verarbeilung des
Materials ofi, bewusst oder unbewusst, nach einseitigen Gesichts-

A8 n T, Bd. XXXIV, 8. 189.
*¥) 3. Bundesbl. 1914, Bd. 1V, S. 545.
=) VN n. F, Bd XXXIII, 8. 99.
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punkten und Zielen erfolgt. In England wurden umfassende Unter-
suchungen fiir Zwecke der Arbeiterschutzgesetzgebung schon 1840,
dann 1863/67 und 1875/76 vorgenommen.

Thre grosste Verbreitung — ausser dem Unionsamf in sozusagen
allen Bundesstaaten — hat die Einrichtung sozialstatistischer Amter
in den Vereinigten Staaten Amerikas gefunden. Mit der Aufgabe,
unter der Bovilkerung niitzliche Nachriditen beziiglich der mit der
Arbeit im Zusammenhang stehenden Gegenstinde zu sammeln und
zu verbreiten, besonders in bezug auf Kapital, Arbeitszeit und Ver-
dienst, sowie auf die Mittel zur Forderung des materiellen, so-
zialen, geistigen und sittlichen Wohiergehens der Arbeiter, wurde
das Unionsamt zuerst (1884) als eine Mihisterialableilung errichtet,
dann 1888 zu einem selbstindigen ,,Departement® erhoben, und
zwar im Range der Ministerien. Neuerdings aber ist das Amit
(1903), als ein neues Ministerium fiir Arbeit und Handel einge-
setzt warde, als ., United States Bureau of Labour* diesem an-
gegliedert.

In Deutsehland wurde — nachdem schon seit Jahren auf ver-
schiedenen Gebieten spezielle Erhebungen stattgefunden — am
1. April 1902 beim ehewmaligen Kaiserlich- statistischen Amt eine
besondere ., Abteilung fiir Arbeitsstatistik“ errichtet, wolche die
wirtschaftlichen und sozialen Zustinde, insbesondere auch die Luge
der arbeitenden Klassen, erkennen helfen sollte. Die Aufgaben der
Abteilung, der ein Beirat von 14 Miigliedeyn beigegeben ist,
sind: 1. die Sammlung, Zusammmenstellung und periodische
Veroffontlichung arbeitsstatistischer Daten uud sonstiger fiir die
Avrbeitsverhiltnisse bedoutsamer Mitteilungen; 2. die Vornahme
besonderer Untersuchupgen mit Hiilfe schriftlicher und miindlicher
Brhebungen, sowie die Erstattung von 'Gutachten.

Fraukreich bogann eine stindige Pflege der Arbeitsstatistik
im Jahre 13891 mll: der Emsetzuno des ,Office du travail“,
welches damals als selbstindige Behotde unmittelbar unter dem
Minister fiir Handel, Iuduum\, und Kolonien errichtet wurde.
Es erhielt die Aulfmbe alle auf die Arbeit beziliglichen Nach-
richten zu sammeln zu bearbeiten und zu vexoffenthchen Einige
Jahre spiter und abermals im Jahre 1906 ist durch Zusammen-
legung von Abteilungen verschiedener Ministerien ein neues
Ministerium fiir Arbeit und soziaule Firsorge gegriindet worden,
umfassend drei Abtetlungen, dic entsprechend ihrer Titigkeit sich
auch mit der Statistik und der Erforschung der Arbeitsverhiilt-
nisse zu befassen haben. Ein Beirat, ,Conseil snpérieur du
travail®, wurde schon 1891 eingesetzt; seit 1904 besteht er aus
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64 Mitgliedern, von denen je 27 auf die Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer fallen.

England bhat sich im Jahre 1892 in grimdlicher Weise und
dauernd an die Pflege der Arbeitsstatistik gemacht, indem es im
Handelsamt eine besondele Abteilung , Departement of Labour*
errichtete, die mit zwei andern, der Handels- und der statistischen
Abteilung, unter gemeinsamer Oberleitung steht. An der Spitze
dicses Labour-Departcments steht ein Direktor, der iiber einc
Anzahl von Arbeitssekretiren, sowie eine grosse Zahl stindiger
und zeitweiliger Erhebungs- und Bureaubeamter verfiigt. Von
vielon dem Amt berichtenden Stellen sind ausserdem einige in
ein festes Verhiltnis gotreten. Das Labour-Departement erstreckt
seine sehr lebhafte \md eingehende Forschertitigkeit auf alle
Gebiete des Arbeitsverhiltnisses.

In Italien wird die Sozialstatistik stindig gepflegt, seitdem
durch das Gesets vom 28. Juni 1902 das ‘Ufﬁcxo del Lavoro®
eingesetzt worden ist. Seine Aufgabo ist eine iihnlich wie in
Frankreich und Belgien umschriebene Nachrichtensammlung, die
Beobachtung der auslindischen und Mitwirkung an der italienischen
Gesetzgebung, daranf bezigliche Studien und Erhebungen,. und
endlich sollen ihm allmiblich die auf die Arbeitsverhiltnisse und
soziale Filrsorge beziiglichen Dienstzweige angegliedert werden.
Zur Mitwirkung an der Ges«.tz‘rebung ist femer ein Belrat ,Con-
siglio superiore del Lavoro“, eingesetzt.

Belgien schafite 1895 beim Ministerium der Landwirtschaft,
Indusgtrie usw. ein ,Office du travail“, dem zwar als Hauptauf-
zabe die Arbeitsstatistik tbertragen ist, das aber auch beim
Studium neu einzufilbrender Gesetze und bei der Ausfiihruny
der bestehenden mitzuwirken hat. In der Folge wurde das Amt
mehrfach erweitert und ihm auch ein Beirat zur Seite gestellt.

Osterreich griindete durch Verordnung von 1898 beim Han-
delsministerium als besondere Abteilung das . Arbeitsstatistisehe
Amt*, dem die Aufgabe zufillt, fur die Zwecke der wirtschaft-
lichen und sozialen Gesetzgebung und Verwaltung arbeitsstati-
stische Daten systematisch zu erheben und zu verarbeiten soswie
perviodiseh zu verdffentlichen. Im Launfe der Jabre ist die Stel-
tung des Amtes insofern geindert worden, als beim Handelsmini-
sterium eine sozialpolitische Sektion eingerichtet wurde, von deren
Abteilungen das Amt cine bildet, wiihrend die itbrigen die so-
ziale Gesetzgebung, den Aufsichtsdienst und andere Verwaltungs-
angelegenheiten einschliessen.

e e
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Auch alle iibrigen Staaten Europas haben sozusagen aus-
nahmslos ihre sozial- und arbeitsstatistischen Amter. Es wiirde
aber zu weit fithren, aueh nur in grossen Ziigen dariiber zu be-
richten. Spanien schafft 1903 das ,Instituo de reformas sociales“,
die Niederlande errichteten 1899 ein ,Central Bureau voor de
Statistick* und gliedern ihm eine besondere Abteilung fir Ar-
beitsstatistik an. Schweden iibt seine Sozialstatistik aus durch das
statistische Zentralbureau und das Kommerzkollegium, bei dem
eine besondere Abteilung fiir Arbeitsstatistik eingerichtet wurde,
Dénemark ibertrigt bei der Neuordnung des staatlichen stati-
stischen Bureaus diesem ausdriicklich auch die Sozialstatistik; in
ghnlicher Weise ist Norwegen verfahren und Griechenland end-
lich errichtet durch Gesetz vom November 1911 im Ministerium
der nationalen Wirtschaft eine Abteilung fiir Arbeit und soziale
Fiirsorge, der u. a. die Aufgabe iibertragen ist, die Arbeitsbedin-
gungen in Industrie, Gewerbe, Handel . und sonstigen Unterneh-
mungen zu untersuchen und zu studieren, vergleichende Unter-
suchungen der Arbeitsbedingungen im Inland und in andern
Staaten anzustellen, sich iiber die auslindischen Arbeitsgesetz-
gebungen zn unterrichten und Gesetzentwiirfe zur Verbesserung
der gesundheitlichen und wirtschaftlichen Bedingungen dor Ar-
beiter vorzubereiten.

In der Schweiz gehen die Bestrebungen zur Schaffung eines
sozialstatistischen Amtes auf Alfred Escher zurick; sie veran-
lassten den damaligen Nationalrat Emil Frey, eine Motion einzu-
reichen, die eine allgemeine Enquéte {iber soziale Verhiltnisse
in der Schweiz verlangte. Nachdem verdinzelte Erhebungen iiber
Gewerbe, Landwirtschaft, Zoll und Auswanderungen gemacht
worden waren, erklirte der Bundesrat in seinem Geschiiftshericht
fir das Jahr 1883 diese Motion als erledigt. Erst im Jahre
1903, anlisslich der Beratung einer aligemeinen schweizerischen
Betriebszihlung, wurde in Referaten, gehalten im Schosse der
schweizerischen Vereinigung zur Forderung des internationalen
Arbeiterschutzes, die Frage betreffend eine systematische soziale
Statistik wieder aufgenommen. Im Arbeitsprogramm vom 22. Mai
1906 der genannten Vereinigung wurden in acht Thesen deren
Forderungen formuliert. Der Gedanke wurde 1in weiteren
Kreisen mit Interesse aufgenommen, und am 6. Dezember 1907
reichte Nationalrat Michler folgende Motion ein: ., Der Bundesrat
wird eingeladen, zu prifen und zu berichten, ob nicht ein spe-
zielles sozialstatistisches Amt eingerichtet werden sollte, und be-
jahendenfalls entsprechenden Antrag zu stellen. Am 31. Mirz
1908 wurde diese Motion vom Nationalrat erheblich erklirt. Vom



16

Vorstand der schweizerischen Vereinigung fitr internationalen Ar-
beiterschutz wurde am sclben Tage dem Bundesrat cine dies-
besiigliche Kingabe tberreicht, in der u. a. ausgefithrt wurde:
»Was mnot tui, ist nicht einc einseitige Statistik der Arbeits-
verhiltuisse, sondern eine Statistik wber die Lebensbedingungen
aller Gesclischaftsklassen und deren Anteilnahme au der geseli-
sehaftlichen Produktion und dem geselischafilichen Konsum. Nur
wenn dem Gesetzgebzr ein vollstindiges Tatsacheumatorial hier-
iber vorliegt, ist er imstundo, wit wirklicher Sachkenntnis an
eine planmissige, anf die Tatsachen sich stitzende Gesetzgebung
heranzutreten.“ In der gleichen Angelegenheit erfolgte am 15. juni
1914 eiue Lingabe an den Bundesrat, ausgshend von einer vom
Bundeskomitee des schweizerischen Gewerkschaftsbundes einbe-
rufencn Konferenz zur Vercinheitlichung der Irhebungen iiber
Arbeitslosigkeit.
ES " *

Unter den Postulaten, die von der schweizerischen Arbeitor-
schaft im Sommer 1918 dem Bundesrat eingereicht wurdea,
befindet sich auch dagjenige der Brrichtung voun parititischen
Lohniimtern mit der Befugnis, dic Lobne wichtiger Industrien
und Gewerbe regional oder kantonal zu ordnen®, Das schweize-
rische Volkswirtsehaltsdepurtement ersuchte das schweizerische
Arbeitersekretariat, diese Frage zu begutachiten und fiir deren
Losung fmmuhoxte \701schl\we aufzustellen. Dler gewiinschte Be-
richt, bbmelt pEtrichtung von Lohviwmlern®, wurde am 24. Sep-
tembel 1918 erstattet und war von derm als Apnhang abgoe-
druckten Entwurf zu einem ,Bundesraisbeschluss iber die Er-
richtung eines Lohnamtes und von Lohnkominissionen® begleitet.

Vom Zentralverband christlich-suzialer Arbeitororganisationen,
vom christlich-sozialen Gewerkschaitsbund und vom politischen
Komitee der christiich-soziulen Organisationen der Schweiz wurde
in einer Eiugabe vom 14. August 1915 unler anderem ver-
langt: ,behordiiche Aktivn zwecks allgemeiner, den heuligeu
erschwerten Existenzbedingungen entsprechender Lohnerhohungen
fir die Arbeiter, Au«resteﬂten und Beawtfen der privaten und
offentlichen Betuebb, Suhaffunu von Lohnamtern und Festlogung
von verbindlichen Mindestlohnen.®

Diese Vorschligo und Begehren riefen auch einer nach
gleicher Richtung zielcnden Bewegung der organisierten An-
gestellten. In den vom Volkswirtschaftsdepartement veranlassten
Kouferenzen erwies es sich mit Riicksicht auf dic Verschieden-
artigkeit der Verhiltnisse als wiinschbar, die Hingaben der An-

NO%
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gestellten getrennt von den Postulaten der Arbeiterschaft zu be-
handeln, wobei erst noch eine Loslosung der Anirige des Per-
sonals im Gastwirtschaftsgewerbe vorgenommen wurde. Das
Volkswirtschaftsdepartement bestellte deshalb zur Beratung der
Fragen drei verschiedene parititische Kommissionen, eine solche
fiir die Lohnfragen der Arbeiter, eine andere fiir diejenigen der
- Angestellten uad eine dritte fir dxe Pergonalfragen im Gastwirt-
schaftsoewelbe Da hinsichtlich der Begelnen der bngestellten
and des Hotelpersonals bereits bestimmte Forderungen vorlagen,
g0 beniitzten die zwei letzigenannten Kommissionen ihre pariti-
tische Zusammensetzung dazu, um unter Leitung eines Vertreters
des schweizerischen Volkkswirtschaftsdepartementes gleich in mate-
rielle Unterhandlungen zu treten, die am 11. Dezember 1918
zum Abschluss eines Gresamtarbeitsvertrages zwischen Arbeitgebern
und Angestellten, und am 14. Februar 1919 zum Abschlusse
eines solchen fiir das Gastwirtschaftsgewerbe fihrten. Dabei
wurde es aber vom Personal, und zum' Teil auch von den Ar-
beitgebern selbst, als fir die Verhandlungen &dusserst hinderlich
empfunden, dass der Gesamtarbeitsvertirag nur unter den Betei-
ligten Recht schafft und nicht auch fur die ihnen nicht beige-
tretenen Angehorigen der gleichen Erwerbsgiuppe verbindlich
erklart werden kann. Die Personalverbinde wollten denn auch
urspriinglich durchaus nur verhandeln, wenn der Bundesrat ge-
stiitzt auf seine ausserordentlichen Vollmichten das Ergebnis als
allgemein verbindlich erklire. Sie gingen von dieser Bedingung
schliesslich nur ab im Hinblick daranf, dass der Bundesrat, selbst
wenn er sich zur Anwendung der Vollmachten kurz vor deren
bevorstehenden Aufhebungbzw. Beschrinkung entsehliessen witrde,
damit eine dauernde Ordonung der Dinge doch nicht wirde herbei-
fihren konnen. Die Verbinde machten aber fiir den Fall, dass
die abgeschlossenen Gresamtarbeitsvertrige wegen der mangelnden
Verbindlichkeit fir die Nichtbeteiligten nicht befriedigen sollten,
alle Vorbehalte, auf ihre Eingaben an ¢ie Bundesbehorden zu-
rilckzukommen und eine staatliche Regelung zu verlangen.

Was nun insbesondere den Bericht und den auf Einsetzung
von Lohnimtern gerichteten Vorschlag des schweizerischen Ar-
beitersekretariates betrifft, so trat dic zu dessen Beratung ein-
gesetzte parititische Kommission am 4. Dezember 1918 unter
dem Vorsilz eines Vertreters des Volkswirtschafisdepartementes
zu ihrer ersten Sitzung zusammen. Da es sich bei den Postu-
laten der Arbeiter nicht um konkrete Bogehren auf dermalige
Lohofestsetzungen, sondern vielmehr um die dauernde Schaffung
von Instanzen zur jeweiligen Lohnregelung handelte, so war der
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Weg des Abschlasses eines Gesamtarbeitsvertrages hier nicht
gangbar. Der Entwurf des Arbeitersekretariates hatte vielmechr
den Erlass eines Bundesratsbeschlusses vorgesehen. Allein auch
hier musste festgestellt werden, dass ein solcher Beschluss, der
sich lediglich auf die ausserordentlichen Vollmachten hiitte stiitzen
kénnen, eine bleibende Ordunung der Dinge, wie sie die Arbeiter-
schaft verlangte, nicht ermoglichen wiirde. Die Kommission einigte
sich deshalb hinsichtlich der Form eines allfilligen Krlasses da-
hin, den Behorden den Weg eines Bundesbeschlusses mit Dring-
lichkeitsklansel in Vorschlag zu bringen.

Der Entwurf des Arbeitersekretariates hatte die Errichtung
eines Lohnamtes vorgeselien, dem obliegen sollte dic Erforschung
und Hebung der Lihne in der Heimarbeit, den Industrie-, Gewerbe-
und Handelsbetrieben. Was vorerst die Erforschung der Loéhne
betrifft, so bestand iuber die Wiinschbarkeit und Zweckmissig-
keit dieser Aufgabe des Lohnamtes in der Kommission eine
Meinungsverschiedenheit nicht. Auch hinsichtlich der Lohnfesi-
setzung stellten die Vertreter der Arbeitgeber grundsitslich die
Zulissigkeit der staatlichen Einmischung nicht in Abrede. So
dusserte sich ein dieser Gruppe angehorendes Mitglied der Kom-
mission wie folgt: , Bis vor kurzem herrschte bei uns die Meinung
vor, dass fir die Festsetzung der Preise aller Giiter wie auch
fiur die Bezahlung der Arbeitskraft nur das Gesetz von Angebot
und Nachfrage massgebend sein soll. In neuerer Zeit hat sich
wie in andern Dingen so auch in dieser Bezishung manches
geindert, und die Auffassung, dass der Staat hiusichtlich der
Entlshnung der Arbeiter mitzureden habe, erscheint auch uns
Arbeitgebern bis zu einem gewissen Grade berechtigt.“ Wahrend
aber der Entwurf die Bofugnis des Lohnamtes zur Festsetzung
von Loéhnen auf alle Betriebe ausdehate, wollten die Vertreter
der Arbeitgeber diese Befugnis beschriinkt wissen auf die Heim-
arbeit und die Industrien mit dhnlichen Arbeitsbedingungen, und
sie verhielten sich durchaus ablehnend gegeniiher der Zustindig-
keit des Lohnamtes auf andern Erwerbsgebisten. Ein weiterer
Differenzpunkt entstand in der Folge daraus, dass das Volkswirt-
schaftsdepartement in der am 17. Dezember 1918 stattgefundenen
Sitzung einer Subkommission den Vorschlag machte, die festzn-
setzende Befugnis des Lohnamtes nicht auf die Lohne zu be-
schrinken, sondern auf andere Teile des Arbeitsverhiltnisses aus-
zudehnen, womit sich wohl die Vertreter der Arbeiter, diejenigen
der Arbeitgeber aber nur bedingt und unter Vorbehalten einver-
standen erklirten. Das Departement versuchte deshalb, durch
Aufstellung verschiedener neuer Entwiirfe, die von der Kommission
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in den Sitzungen vom 17. Dezember 1918, 17. Jaouar und 17. Mérz
1919 beraten wurden, die Gegensitze zu iberbriicken, was ihm
insoweit gelang, als besiiglich seines . lefzten Entwwifes eine
Meinungsverschiedenheit nur noch hinsichtlich eines einzigen
Punktes, auf den wir zu sprechen kommen werden, bestand,
wobei sich auch nur noch ein Teil der Vertreter der Arheitgeber
ablehnend verhielt, wihrend der andere Teil mit allen Vertretern
der Arbeiter dem Entwurfe vollinhaltlich zustimmte.
% %

Durch unsere im Eingang angesteliten Betrachtungen glauben
wir den Nachweis geleistet zu haben, dass der Bund heute die
Ordnung auch der privatrechtlichen Arbeitsverhiltnisse nicht mehr
ausschliesslich den Beteiligten tberlassen kann, sondern dass er,
so wie er durch die Fabrikgesetzgebung bereits fir die Gesund-
heit des Arbeiters und eine volkswirtschaftlich zweckmiissige Art
des Betriebes gesorgt hat, sich die Moglichkeit schaffen muss,
auch hinsichtlich des eigentlichen Dienstverhiltnisses ordnend ein-
zugreifen. Dies wird ihm zur Pflicht gemacht sowohl durch die
Riicksicht auf die schutzbedirftigen Angehorigen des Staates, als
auch durch die Fiirsorge fiir diesen selbst, dessen Erhaltung und
Wohlfahrt mit dem Gedeihen aller seiner einzelnen Glieder un-
losbar verkniipft ist. Es handelt sich um das Herantreten an
eine soziale Frage, deren Losung nicht zuletst der Festigung des
gesellschaftlichen Friedens dienen soll und deshalb gewiss auch
von den einsichtigen Arbeitgebern nur begriisst zu werden ver-
dient. Denn die Meinung, dass die bestehenden Einigungsimter
zur Erreichung des Zweckes geniigen, ist erfahrungsgemiss un-
zutreffend. Einmal steht diesen Stellen ein Einfluss auf die Bildung
des Arbeitsrechtes nicht zu, und sodann beschréinkt sich ihre
Tatigkeit daranf, entstandene Streitigkeiten zu schlichten oder zu
beurteilen, wihrend die geplanten Einrichtungen dazu dienen
sollen, ihre Entstehung zu verhiiten. Dabei wollen wir uns aber
daran erinnern, dass das freie Walten der Krifte fir eine ge-
sunde wirtschaftliche Entwicklung nicht vollig ausgeschaltet werden
darf, dass die Einmischung des Staates nicht Grundsatz und Regel
sein soll, sondern vielmehr nur die Misstinde und Auswiichse
des freien Erwerbslebens zu bekimpfen berufen 1st Auch werden
wir die Stellung der schweizerischen Industrie in der Konkurrenz
auf dem Weltmarkt nicht ausser Acht lassen dirfen und die Ein-
mischung des Staates auch ihrer Form nach angemessen zu ge-
stalten haben. So haben wir denn den vom Volkswirtschaftsde-
partement aufgestellten, von der Kommission mehrheitlich ange-
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nommenen Entwurf, der diesen Aufassungen Rechnung trigt, zu
dem unsrigen gemacht und legen ihn hiermit den Riten mit dem
Antrage aunf Eintreten vor. Er will den hinsichtlich des Arbeits-
verhiltnisses bestehenden Begehren: Schaffung von Lohniiintern,
Ausbau des Gesamtarbeitsvertrages und Einrichtung der Sozial-
statistik, durch eine einzige, sie alle befriedigende Vorlage ge-
recht werden. Wir begleiten ihn mit folgenden Bemerkungen:

Wenn wir den Beschluss als eincn solchen betreffend die
Orduung des Arbeitsverhiltnisses benennen, so sind wir uns be-
wusst, mit dieser Bezeichnung einerseits den Inhalt nicht er-
schipfend anzugeben und anderseits cine iiber die vorliufige
Titigkeit der vorgesehenen Amtssiellen hinausgehende Befugnis
anzudeuten, Denn einmal handelt es sich allgomein nicht sowohl
um die Ordnung, als namentlich um die Erforschung des Arbeits-
verhiltnisses, und anderseits will der Entwurf die ordnenden
Befugnisse in der Hauptsache vorerst auf die Lohnregliernng und
auf ein enggezogenes Gewerbegebiet, die Heimarbeit, beschrianken.
Allein bedenkt man, dass schon die Erforschung des Arbeitsver-
hiltnisses an sich geeignet ist, auch desson Ordnung zu fordern,
und zieht man ferner in Betracht, dass die Anlage des Entwurfes
wenigstens die Moglichkeit dieser Ordoung auf breiter Grund-
lage schafft, so durfte der gewihlte Titel doch dem Inhalt am
nahesten kommen. Die , Errichtung cines Arbeitsamtes“ analog
der , Errichtung eines Bundesamtes fiir Sozialversicherung® haben
wir als Uberschrift verworfen, weil tatsiichlich nicht die Schaffung
einer neuen Amtsstelle fir die Durchfihrung bereits gestellter
Aufgaben in Frage steht, sondern weil neue Pflichten des Bundes
aufgestellt werden sollen, fiir deren Erfiillung das Arbeitsamt nur
das Werkzeug bilden soll, und weil iiberdies die Titigkeit der
mit dem Arbeitsamt in Verbindung stehenden Lohnstellen der-
jenigen des Amtes selbst an Bedeutung wohl gleichkommt.

In seinem System unterscheidet der Entwurf seharf zwischen
der Einsetzung und Tatigkeit einer Verwaltungsabteilung und
derjenigen der ihr beigegebenen paritiitischen Kommissionen. Die
Tatigkeit der Amtsstelle besteht ausschliesslich in der Erforschung
der Arbeitsverhiltnisse, in der Vorbereitung von Reformen, sowie
in der Uberwachung der Ausfiihrung von getroffenen Festsetzungen,
withrend diese Festsetzungen selbst den aus Vertretern der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer parititisch zusammengesetzten Kommis-
sionen vorbehalten bleiben, und die Mitwirkung der Behorde
lediglich auf die Einsetzung dieser Kommissionen, auf die Inne-

habung des Vorsitzes in der Zentralkommission und auf die
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Schaffung eines Rahmens fiir die Organisation und die Titigkeit
der Kommissionen beschrinkt ist. Die Einmischung des Staates
besteht also nur darin, dass er die Arbeitgeber und Arbeitnehmer
anhalt, ihr Arbeitsverhaltnis, insbesondere das Lohnverhaltnis,
unter sich zu ordnen oder, soweit dies nicht mdglich ist, durch
neutrale Personen ordnen zu lassen. Dabei ist diese Ordnung
vorlaufig erst noch beschrinkt auf die Heimarbeit und kann nur
unter ganz bestimmten Voraussetzungen auf andere Betriebsarten
ausgedehnt werden. Zu den einzelnen Bestimmungen sei folgen-
des bemerkt:

' Zu Art. 1.. Da die erforschende Titigkeit des Amtes sich
nicht auf die Lohnfragen beschrinkt, sondern sich auf das ganze
Arbeitsverhiltnis erstreckt, ist von seiner urspriinglichen Bezeich-
nung als ,,Lohnamt“ zu derjenigen als ., Arbeitsamt“ itbergegangen
worden. Die Berechtigung dieses Namens liegt schon im Hinweis
auf das ebenfalls der Erforschung dienende internationale Arbeits-
amt begriindet. Verwechslungen mit lokalen, dem Arbeitsnach-
weis dienenden Arbeitsimtern diirften durch die Bezeichnung als
,Eidgendssisches Arbeitsamt“ ausgeschlossen sein. Was die Lohn-
stellen betrifft, so haben zwar auch sie noch andere Obliegen-
heiten als nur die Lohnfestsetzung. Diese steht aber derart im
Vordergrund, dass es sich empfiehlt, ihre Beziehung zu den
Stellen in deren Bezeichnung zum Ausdrucke zu bringen.

Zn Art. 2. Die Begriffsbezeichnung des Arbeitsverhiltnisses
im Rahmen des Bundesbeschlusses will zu erkennen geben, dass
dieses cinerseits sich auf alle sonst der dienstvertraglichen Ver-
einbarung vorbehaltenen Verhiltnisse bezieht, anderseits aber in
die offentlichrechtliche, insbesondere die betriebspolizeiliche, Ord-
nung nicht eingreifen will.

Zu Art. 3. 'Wir haben oben gesagt, dass die Festsetzung der
Arbeitsverhiltnisse den Lohnstellen vorbehalten sei. Dies wird
hinsiehtlich "der Lohnfestsetzungen ausdriicklich bestiatigt durch
Art. 3, Abs. 1, scheint aber gemiss Art. 3, Abs. 2 nicht zuzu-
treffen hinsichtlich der Ordnung anderer Avbeitsverhiltnisse, die
dem Bundesrate itberlassen ist. Wir maehen jedoch aufmerksam,
dass die in Abs. 2 vorgesehene Titigkeit des Bundesrates nur
eintritt auf Antrag der Lohnstellen, denen dadurch tatsichlich doch
die ausschlaggebende Rolle zugewiesen ist. Die fritheren Entwiirfe
hatten ganz allgemein die Ordnung auch anderer Teile des Arbeits-
verhiltnisses als der Lohnfragen dem Bundesrat oder dem Arbeitsamt
iiberweigsen wollen, womit also auch die Moglichkeit von Einzel-
erlassen, z. B. betreffend Arbeitszeit u. dgl. geschaffen worden
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wiire. . Die Frage wurde aber schliesslich dadurch gelost, dass
die ordnende Befugnis beschrinkt wird auf die Verbindlich-
erklirung von Gesamtarbeitsvertrigen und von Normalarbeits-
vertriigen, wobei erst noch, wie gesagt, ein Antrag der Lohnstellen
erforderlich und die Anwendung der Bestimmung nur bei unver-
kennbarem Bediirfnis und nach Anhdrung der beteiligton Berufs-
verbinde zuldissig ist, was alles die Einmischung des Staates auf
ein Mindestmass beschrinkt. In diesem aber sollte die Vorschrift
aufrecht erhalten bleiben; denn gerade Dbei den Verhandlungen
ither den Gesamtarbeitsvertrag zwischen Arbeitgobern und Angeo-
stollten und zwischen den Beteiligten im Gastwirtschaftsgewerbe
ist, nicht zuletzt von den Arbeitgebern selbst, die Wiinschbarkeit
einer behordlichen Bindung der Aussenstehenden als ultima ratio
erkannt worden.

Wie bereits erwithnt, kennt auch das neueste deutsche und
deutsch-osterreichische Arbeiterrecht die Verbindlicherklirung der
Gesamtarbeitsvertriige, und auch dem schweizerischen Rechte
selbst ist der Gedanke keineswegs neu. Schon der Entwurf des
Bundesrates fiir Art. 1371 des Zivilgesetzbuches (Obligationen-
recht) wollte offentlich bekannt gemachte Tarifvertrige auch fiir
die nicht darauf verpflichteten Arbeitgeber und Arbeiter desselben
Berufszweiges und derselben Gegend verbindlich erkliren, aller-
dings nur soweit diese in ihren Dienstvertrigen nicht ausdriicklich
etwas anderes vereinbarcn. In der nationalritlichen Kommission
verlangte eine Mehrheit die Streichung dieser ganzen Bestimmung,
wiihrend Minderheitsantrige den Vorbehalt abandern wollten. So
wurde von eincr Seite verlangt, dass der Tarifvertrag vorbehaltlos
verbindlich sei, ,wenn der betreffende Verband die Mehrheit der
Arbeitgeber und Arbeiter dieses Berufszweiges und dieser Betriebs-
art umfasst*. Ein weitergehender Antrag wollte den Vorbehalt
ttherhaupt streichen und damit die 6ffentlich bekannt gegebenen
Tarifvertrige schlechthin als allgemein verbindlich erkliren. Uber
die Auffassung der Mehrheit der Kommission gab der Referent
im Nationalrat folgende Auskunft: ,Die Streichung des von der
Expertenkommission und dementsptechend vom Bundesrat bean-
tragten Alinea 2 erfolgto von der nationalrétlichen Kommission
in der Meinung, dass dasjenige, was dieser zweite Absatz
eigentlich will, ohnedies,” soweit es motiviert erscheint, in dor
Hand des Richters liegt, indem der Richter gegebenenfalls,
wenn keine besondern Bedinguugen iber -Avrbeitsvertrige von
Personen, die nicht an den Tarifvertrag gebunden sind, ab-
geschlossen werden, dann die Liicken in ihren Arbeitsvertrigen
nach demjenigen ausfilllen wird, was sonst in der Gegend
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itblich ist. Und hierbei kommt es dann doch darauf hinaus,
dass der Richter die .bestehenden Tarifvertrige, wo sie als
Ausdruck der allgemeinen Auffassung betrachtet werden konnen,
auf andere Kreise anwendet, wo immer in den Arbeitsvertrigen
Liicken bestehen, und das ist gerade dasjenige, was die Experten-
kommission mit Abs. 2 von Art. 1371'" im Auge gehabt hat.“
Ein Vertreter der Minderheit dusserte sich dazu u. a. wie folgt:
plch habe mun den Versuch gemacht, einen Vermittlungsantrag
in dieser Streitfrage zu stellen, denn die Tarifvertrige haben
in den sozialen Kimpfen der Gegenwart cine so hervorragende
Bedeutung, sie beeinflussen die Losungen der Konflikte zwischen
Arbeitgeber und Arbeiter so stark, dass sie nicht ohne Wir-
kungen auf Nichtkontrahenten sein diirfen, und es ist ganz
selbstverstindlich, dass im Gesetze ausgesprochen werden muss,
unter welchen Voraussetzungen gewisse Wirkungen gegeniber
Drittpersonen eintreten sollen. KEs ist von seiten des Herrn
Referenten ganz ausdriicklich anerkannt worden, dass die Tarif-
vertrige eine wohltitige und beruhigende Wirkung in den Arbeiter-
bewegungen ausgeiibt haben. Wenn man nun dem Tarifvertrag
ein derarliges Zeugnis im Ratssaal ausstellen muss, weshalb soll
man dann unter den von mir erwihnten Voraussetzungen solche
Tarifvertriage nicht auch gegeniiber Nichtkontrahenten des gleichen
Berufes und der gleichen Gegend gelten lassen? Der Herr
Refercnt hat gemeint, der Richter werde da schon Ordnung
schaffen. Der Richter werde ungefihr die Grundsitze, wie sie
in einem Minderheitsantrag niedergelegt sind, im einzelnen Fall
zur Anwendung bringen. Ja, wenn man .vom Richter diese
Erwartung hat, so ist es doch wahrhaftig zehnmal besser, man
nimmt in das Gesetz eine Vorschrift auf, damit er dann weiss,
dass er so zu verfahren hat. . . .“ Auch der Vertreter des
Gewerbes wiederholte seine bereits in der Expertenkommission
geidusserte Auffassung, dass die Tarifvertrige aueh als wirksam
gegeniiber Nichtkontrahenten erklirt werden sollen. In der Ab-
stimmung siegte jedoch der Antrag der Mehrheit, der die Schaffuug
eines dic allgemeine Verbindlichkeit des Tarifvertrages statuieren-
den ausdriicklichen Rechtssatzes verneinte. Immerhin beweisen
dic Minderheitsantrige und die gewaltete Diskussion, dass schon
damals, im Oktober 1909, die Frage in ernstliche Erwagung
gezogen worden war.

Seither haben sich die Verhiltnisse in einer Weise ent-
wickelt, dass der Gedanke nicht mehr als extrem erscheinen
“darf. Ubrigens hat, was der Gesetzgeber damals ablehnte, sich
der Richter in Erkenntnis der Notwendigkeit durch die Auslegung
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des Vertragswillens wenigstens teilweise doch zu eigen gemacht.
Uber seine konstante Praxis hinsichtlich der Verbindlichkeits-.
erklirung des Gesamtarbeitsvertrages auf ihm nicht beigetretene
Parteien berichtot das Gewerbegericht der Stadt Bern was folgt:

,Die Anwendung als Ortsgebrauch ist nach dem Geselz
grundsitzlich nicht moglich. Die Gerichtspraxis hat sich nun aber
in der Weise ausgebildet, dass die Bestimmungen eines be-
stehenden Gesamtarbeitsvertrages auch auf solche Parteien an-
gewendet werden, die den Verbinden nicht angehiren, sofern
einwandfrei festgestellt werden kann, dass ihnen bei der Ein-
gehung des Dienstverhiltnisses die Existenz des Kollektivvertrages
und die Bestimmungen desselben bekannt gewesen sind. In
einem solchen Fall wird angenommen, die Einzelparteien haben
beimn Absehluss des Dienstvertrages stillschweigend die Vorschriften
des Gesamtarbeitsvertrages als fir sic massgebend vereinbart.
Die Befragung der Parteien iiber ihre Mitgliedschaft bei be-
stehenden Organisationen ist freilich in vielen Fillen schr un-
angenehm und die Feststellung, ob ihnen der Kollektivvertrag
bekannt gewesen ist, bietet nicht selten grosse Schwierigkeiten.
Die Vorschriften iiber den Gesamtarbeitsvertrag konuoen nicht
darauf Anspruch erheben, dass sie eine gliickliche Lisung ge-
funden haben.*

Zu Art. 4. Wie bereits erwihnt, soll dem Arbeitsamt die
Befugnis zu entscheidender Ordnung nicht zustehen. Seine Titig-
keit erstreckt sich in der Hauptsache auf die Erforschung und
auf die Awvsfobrung. Die Erforschung aber ist nicht auf die
dienstvertraglichen Arbeitsverhiltnisse beschrinkt, sondern wird
sich auch auf alle iibrigen Arbeitsbedingungen, auf die Lebens-
haltung, den Arbeitsmarkt, die Wobn- und Wanderungsverhilt-
nisse beziehen und damit eine hauptsichliche Anfgabe der Sozial-
statistik erfullen. Was insbesondere die Befugnisse des Arbeifs-
amtes zur Uberwachung itber die Einhaltung der festgesetzten
Arbeitsverhaltnisse betrifft, so ist dabei nicht etwa an dic
Schaffung eines Stabes von eidgenissischen Tnspektoren gedacht.
Das Arbeitsamt wird sich fir die Erfiilllung dieser seiner Auf-
gabe in der Hauptsache der Mitwirkung der Lohnausschiisse
und der Ortsbehérden bedienen, Auch wird, wenn dies als
zweckmilssig erscheint, das Volkswirtschaftsdepartement Weisung
geben konnen, dass die Fabrikinspeltoren bei Anlass ihrer Fabrik-
besichtigungen sich von der Einhaltung getroffener Verfiigungen
iiberzeugen. Das Arbeitsamt wird also bei der Uberwachungs-
titigkeit in der Hauptsache lediglich die zentrale Stelle sein.
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von der die Fiiden ausgehen und bei der die Meldungen ecin-
langen, so dass sie eine gleichmissige Durchfilhrung der Uber-
wachung zu sichern vermag.

Zu Ari. 5. -Die zentrale eidgendssische Lohnkommission ist
in erster Linie Beschwerdeinstanz in Sachen der Lohnfestsetzung.
Daneben amtet sie als stiindige Beratungsstelle des Arbeitsamtes.

Zy Art. 6. Einem iibereinstimmenden Wuusche der Arbeit-
geber wie der Arbeitnehmer entsprechend ist die Lohnfestsetzung
nicht nur der Bundesbehorde entzogen, sondern iiberdies de-
zentralisiert und in die einzelnen Erwerbsgruppen oder auch in
einzelne Gegenden oder Landesteile verlegt worden. Es sind die
nach den Bediirfnissen der Erwerbsarten gebildeten Liohnausschiisse,
denen die Lohnfestsetzung obliegt. Daneben haben sie an den
Aufgaben des Arbeitsamtes durch Aufsicht, Auskunfterteilung
und Begutachtung mitzuwirken.

Zu Art. 7. Wie bereits erwihnt, wollten die Vertreter der
Arbeitgeber in der Kommission die Eiomigchung des Staates
urspritnglich auf die Festsetzung von Mindestléhnen in der Heim-
arbeit beschrinkt wissen. Im Iunteresse der Arbeitgeber selbst
erklirten sie sich in der Folge damit einvgrstanden, dass die
Mogliehkeit der Festsetzung nicht nur von Mindestlohnen, sondern
von Lobnen iberhaupt in der Heimarbeit vorgeschen werde. Da-
gegen verhielten sie sich, wie ebenfalls schon erwihnt, ablehnend
gegenitber der Ausdehnung der Befugnisse auf Industrie, Handel
und Gewerbe mit der Begriindung, dass das schweizerische Erwerbs-
leben in der Konkurrenz auf dem Weltmarkte eine staatliche
Ordnung, insbesondere Lohnregulierung, nur ertrage, wenn diese
auf interaationalem Boden erfolge, und dass iberdies iiberall da,
wo Organisationen bestehen, diese sich im Rahmen des von der
Industrie Ertragbaren selbst durchzusetzen wissen und demnach
in diesem Rahmen, iber den auch’der Staat nicht sollte hinaus-
gehen diirfen, den ohoehin unbeliebten Zwang als iberfliissig
erscheinen lassen. Ein Vertreter der Arbeitgeber dusserte sich
hierither wie folgt: .Bs wurde selbst von der Gegenseite viel:
fach betont, dass die organisierten Arbeiter sich im allgemeinen
Léhne auszubedingen wussten, die als ausreichend boezeichnet
werden miissen. Da wo dies geschah, kann selbstverstindlich
von cinem Schutzbediirfnis nicht gesprochen werden. Umgelkehrt
bestreite ich nicht, dass in viclen andern Industriezweigen ein
weitgehendes Schutzbediirfnis vorhanden ist. Angesichts dessen
besteht kein Grund, ein Lohnamt zu errichten, dessen Greltungs-
bereich sich auf die Gesamtheit von Handel, Industric und Gewerbe
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erstreckt. . .. Zunichst bediirfte es einer genmauen Untersuchung
des Volkswirtschaftsdepartements dariber, in welchen Zweigen
von Industrie und Gewerbe die Verhiltnisse derart liegen, dass
unbedingt etwas vorgekehrt werden muss.“ Da auch Vertreter
der Arbeitnehmer erklirten, auf den straff organisierten Gebieten
des staatlichen Schutzes entbehren zu konnen, wurde bei der
Aufstellung des Entwurfes den Bedenken der Arbeitgeber in
weitgehender Weise Rechnung getragen. Es soll nun eine Aus-
dehnung der staatlichen Einmischung von der Heimarbeit auf
Industrie, Gewerbe und Handel nur erfolgen konnen, wo die
Organisationen nicht geniigen, und dies auch dann nur beim
Vorhandensein eines unverkennbaren Bedirfnisses und nach An-
hérung der beteiligten Berufsverbinde. Die vorgeschlagene Ord-
nung der Dinge wiirde also darin bestehen, dass zwar die er-
forschende Tatigkeit des Arbeitsamtes sich von Anfang an auf
die Arbeitsverhiltnisse und auf verwandte Gebicte in allen
Erwerbszweigen erstreckt, dass aber die durch den Staat ver-
anlasste Ordnung des Arbeitsverhiilinisses vorliufig beschrinkt
ist auf dic Hoimarbeit, aber mit der Moglichkeit spiterer Aus-
dehnung im Bedirfoisfalle. Diese Lisung folgt dem Beispiel
anderer Sfaaten, insbesondere von Viktoria, England und Frank-
reich, wo Lohnimter zuerst auch nur fir beschrinkte Erwerbs-
gebiete, insbesondere fiir die Heimarbeit, errichtet wurden, aber
eine Erweiterung ihrer Zustindigkeit vorgesehen ist, wovon zum
Teil ausgiebiger Gebrauch gemacht worden ist,

Zu Art. 8. Es ist ohne weiteres einleuchtend, dass die
durch den Entwurf dem Arbeitsamt zugedachten Aufgaben, wenn
sie als solche des Bundes erkannt werden, nicht etwa durch
eine ausserhalb der 6ffentlichen Verwaltung stehende Einrichtung,
sondern nur durch eine behordliche Amtsstelle mit Aussicht aunf
Erfolg durchgefithrt werden konnen. Bei der Natur dieser Auf-
gaben ist cs ferner angezeigt, diese Amtsstelle im schweizerischen
Volkswirtschaftsdepartement zu suchen oder zu schaffen. Man
konnte also in erster Linie daran denken, die géplante Titigkeit
des Bundes ciner bestehenden Abteilung dieses Departements zu
iberweisen, als welche wegen ihrer Beziehungen zu den Arbeiter-
rechtsfragen dic Abteilung fiir Industric und Gewerbe, wegen
seiner sozialen Aufgaben das Bundesamt fir Sozialversicherung
in Betracht fallen wiirden. Allein die Aufgaben des Arbeitsamtes
sind nach Art und Umfang derart, dass sie fir sich allein einen
Leiter voll in Anspruch nehmen werden. Die Angliederung un
eine der beiden genannten, ohnehin durch ihre gegenwiirtigen
Pflichten voll in Anspruch genommenen Ableilungen konnte also
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wohl nur auf dem Wege der Errichtung einer besonderen Ab-
teilungssektion mit einem eigenen, aber dem Chef der Abteilung
unterstellten Vorsteher, in Frage kommen. FEine solche Lisung
wiirde aber unseres Erachtens nicht befriedigen. Einmal misste
sie dem Abteilungschef die Verantwortung fiir Aufgaben iiber-
binden, denen er sich nur in ganz beschrinktem Masse personlich
wiirde widmen kénnen. Sodann ist der Aufgabenkreis des Arbeits-
amtes nach Inhalt und Bedeutung derart, dass dessen Errichtung
als selbstindige Departementsabteilung vollauf gerechtfertigt ist,
dies um so mehr, als die Leitung des Amtes einen nach Kennt-
nissen und personlichen Eigenschaften hochstehenden Mann ver-
langt, der auch als Vorsitzender der zentralen Lohnkommission
und im Verkehr mit Behorden und Organisationen der Ranges-
wiirde eines selbstindigen Abteilungschefs notwendig bedarf.

Zu Art. 9. Die Einreihung der Beamten in die Besoldungs-
klassen entspricht den noch geltenden gesetzlichen Bestimmungen
und der bisherigen Ubung.

Zu Art. 10. Tir die Zusammensetzung der eidgendssischen
Lohnkommission soll der Grundsatz der Paritit gelten. Wenn
neben den Vertretern der Betriebsinhaber und der Arbeiter noch
zwei neutrale Mitglieder zu bezeichnen sind, so geschieht dies
hauptsichlich, um im Falle einer geschlossenen Meinungsver-
schiedenheit der beidseitigen Vertreter den Entscheid nicht einzig
dem Vorsitzenden iiberlassen zu miissen. Fiir den Fall der Aus-
dehnung der Befugnisse der Lohnstellen geméss Art. 7 hiitte auch
die Einsetzung mehrerer koordinierter Lohnkommissionen in Frage
kommen konnen. Es erschien uns aber als richtiger, die Lohn-
kommission als einzige Stelle zu belassen, dafiir die Erhohung
ihrer Mitgliederzahl und gleichzeitig die Bildung von Abteilungen
in Aussicht zu nehmiep, was eine geschmeidige Organisation
schaffen und die jeweilige Herbeizichung der in den einzelnen
Fragen fachkundigsten Mitglieder erlauben wird, Sollte einmal
auch die Ordnung von Anstellungsverhiltnissen in den Tatigkeits-
kreis der Lohnstellen gezogen werden, so wird wohl die Wahl
von Angestellten in die Kommission erfolgen, die dann mit ent-
sprechenden Vertretern der Arbeitgeber als besondere Abteilung
fur Anstellungsfragen amten konnen.

Zu Art. 11. Die Organisation der Lohnausschiisse welst die
bereits erwihnte, von ‘der Kommission gewiinschte Dezentrali-
sierung auf.

Zu Art. 12 und 13. Die Berechtigung zur Vornahme von
Erhebungen ist ein notwendiges Erfordernis sowohl fir die er-
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forschende, wie fur die ordnende Titigkeit. Die Betugnis zur
Binvernahme von Zeugen ist auf besonderen Wunseh der Ver-
treter der Arbeiter in den Entwwf aufgenommen worden.

Zuw Art. 14, Die tunlichste Gleichberechtigung der Geschlechter
hinsichtlich der Lohnhthe ist insbesondere von der weiblichen
Vertretung der Arbeiter in der Kommission verlangt worden und
wird iibrigens zum Teil auch von der minnlichen Arbeiterschaft
als Mittel gegen die Bevorzugung weiblicher Arbeitskrifte an-
begehrt. Die Beriicksichtigung der Eignung des Arbeiters ist ins-
besondere aufgenommen worden, um zu verhindern, dass Arbeiter,
die nicht oder nicht mehr imstande sind, eine dem vollen Mindest-
lohn entsprechende Arbeit zu leisten, wegen der Pflicht zu desscn
Gewihrung entlassen werden.

Zu Art. 15—18. Hinsichtlich des Verfahrens ist darauf hip-
zuweisen, dags ein solches nur auf Begehren, also nicht von
Amtes wegen, eingeleitet wird. Dabei ist davon Umgang ge-
nommen worden, den Kreis der Antragsberechtigten im Entwurfe
selbst zu umschreiben, da ausser den am Arbeitsverhiltnis direkt
Beteiligten auch Dritte, wie z. B. Organisationen, gemeinniitzige
Vereine und Behirden, ein Interesse an der Ordnung haben
kinnen. Das Begehren ist beim Arbeitsamt einzureichen, einmal
damit diesem der Uberblick gewahrt wird, und sodann, um die
Zuweisung ar den zustindigen Lohnausschuss zu sichern. Was
insbesondere die Ausiibung der dem Bundesrate vorbehaltenen
Befugnisse anbetrifft, so machen wir wiederholt darauf aufmerksam,
dass sie vom Vorliegen eines Antrages der Lohnstellen abhingt.

Zu Ari. 19. Da einer der Zwecke der Ordnung der Arbeits-
verhiltnisse in der Erhaltung von Ruhe und Frieden zwischen
den Beteiligten liegt, so erfordert er die Festsetzung einor Mindest-
dauer der getroffenen Vesfiigungen. Immerhin muss der Moglich-
keit, dass die der Ordnung zugrunde gelegenen Verhiltnisse vor
Ablauf der Frist eine erhebliche Anderung erfahren, Rechnung
getragen werden. Zur Vermeidung einer ordnungslosen Ubergangs-
zeit ist bestimmt, dass die einmal getroffene Festsetzung in Kraft
bleibt, bis sie durch eine neue ersetst ist.

Zu Art. 20. Dic Verdffenilichung ist einmal iiberall da er-
forderlich, wo eine Beschwerdefrist angesetzt wird. Aber auch
fir die Allgemeinheit ist sie von Interesse und iiberdies hebt sie
die Bedeutung und die Verbindlichkeit der getroffenen Ver-
figungen.

Zw Art. 21. Es cntspricht dem Zwecke des Entwurfes und
der Wiirde des Staates, dass, wenn cinmal die von letsterem
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eingesetzten Organe in Anspruch genommen werden, das Mittel
der Selbsthiilfe ruhe. Immerhin gilt dies nur hinsichtlich der-
jenigen Verhiltnisse, deren Ordnung verlangt wurde. Ist also
z. B. eine Lohnfestsetzung erfolgt, entsteht aber nachher ein Streit
um die Arbeitszeit oder wegen der Entlassung eines Arbeiters
u. dgl. so werden fiir diesen Streit die Kampfmittel, soweit sie als
solche nicht unzulissig sind, durch Art. 21 nicht ausgeschlossen;
nur ‘darf dabei nicht gleichzeitig eine Abidnderung der geltenden
Lohnfestsetzung erzwungen werden.

Zy Art. 22. Die Festsetzungen kosnen ihrer Natur oder ihrem
ausdriicklichen Inhalte nach unbedingt verbindlich sein oder der
freien Ubereinkunft noch Raum lassen. So wird die Festsetzung
von Mindestishnen begrifflich nicht verhindern, dass auch héhere
Léhne vereinbart werden. Auch ist es denkbar, dass in einem
als allgemein verbindlich erklirten Gesamtarbeitsverirag oder in
einem nicht wegbedingbaren Normalarbeitsvertrag Abwelchungen
durch Ubereinkunft vorgesehen werden. Im iibrigen aber schaffen
die Festsetzungen zwingendes Recht, das jede beteiligte Seite vor
der Zumutung nach dessen vertraglichen Abiinderung schiitzen
soll. Wird eine solche von allen Beteiligtcn gewitnscht, so steht
diesen der Weg des gemeinsamen Antraaes an die zustindige
Stelle offen.

Zu Art. 23. Meinungsverschicdenheiten aus Verfiigungen und
Entscheiden kénnen entstehen, weil die Beteiligten iber deren
Auslegung nicht einig sind. In solchen Fillen kann ein Streit -
durch eine authentische Interpretation vermieden werden, weshalb
das Recht vorgesehen ist, bei blossen Interpretationsstreitigkeiten
cine erliuternde Verfigung zu verlangen.

Zu Art. 24. Geht der Streit tber die reine Auslegungs-
schwierigkeit hinaus, so soll er auch dann noch nicht ohne weiteres
vor den Rlchter gezogen werden diirfen, sondern es ist eine Ver-
mittlung anzurufen, die am besten dem neutralen Obmann des
zustiindigen Lohnausschusses iibertragen wird, weil ihm die Ver- -
hiltnisse bekannt sind. Fiir die Erledigung der unvermeidbaren
Streitigkeiten sodann ist ein einfaches und rasches Verfahren er~
forderlich. Die beziglichen Bestimmungen sind wortlich dem
Art. 29 des Fabrikgesetzes vom 18. Juni 1914 entnommen.

Zu Art. 25. Strafbestimmungen sind einmal erforderlich zur
Ermoglichung der notwendigen Erhebungen und zur Betonung
der Friedenspflicht. Im ibrigen werden die Rechtsverletzungen
in der Hauptsache durch den Zivilrichter zu ahnden sein. Immer-
hin empfiehlt es sich, den vorgenommenen Festsetzungen durch
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Strafandrohungen vermehrte Kraft zu gewihren, dies um so mehr,
als ihre Missachtung nicht nur die Verletzung eines Privatrechtes,
sondern auch eine Auflehnung gegen Verfiigungen von gesetzlich
bestellten Organen bedeutet. Die Strafverfolgung geschieht jedoch
nur auf Antrag. Im Interesse einer einheitlichen Praxis in der
Antragstellung ist diese dem Arbeitsamt tiberlassen.

Zu Art. 26. Der Entwurf enthilt allerdings neben organi-
satorischen Bestimmungen auch solche materiellrechtlicher Natur,
die folglich an sich normalerweise die Ordnung durch ein Bundes-
gesetz verlangen wiirden. Allein die Form eines Bundesbeschlusses
mit Dringlichkeitsklausel erscheint als begriindet einmal durch
die in der Kommission auch von Vertretern der Arbeitgeber be-
tonte Notwendigkeit, gerade in der gegenwirtigen Zeit der all-
gemeinen Teuerung die Lohnverhiltnisse in der Heimarbeit mit
moglichster Beschleunigung zu ordnen und sodann durch den be-
rechtigten Wunsch der Arbeiterschaft, dass die Erforschung der
wirtschaftlichen Wirkungen des Krieges auf das Arbeitsverhiltnis
innert kirzester Frist an die Hand genommen werde. Auch die
gegenwirtigen sozialen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten recht-
fertigen eine rasche Behandlung. Das Arbeitsamt ist in der Kom-
mission als ein Instrument des Friedens bezeichnet worden, das
der Vermeidung gewaltsamer Ausbriiche diene. Kann es uns
diesem Ziele naher bringen, so liegt auch darin ein gewichtiger
Grund fir seine dringliche Errichtung. Dabei sind wir bereit,
zu erwigen, ob nicht spiter, wenn die Erfahrungen gesammelt
sein werden, die endgiiltige Ordnung auf dem Wege eines Bundes-
~ gesetzes nachgeholt werden soll.

3 “ *

Nachdem wir im Vorstehenden den Inhalt des Entwurfes
erliutert haben, ist damit auch der Boden fiir die Erirterung
seiner Verfassungsmissigkeit geschaffen. Was vorerst die vor-
geschlagene Befugnis des Bundesrates betrifft, Gesamtarbeits-
vertriige allgemein verbindlich zu erkliren und nicht wegbeding-
bare Normalarbeitsvertrige aufzustellen, so handelt es sich hier
offenbar um nichts anderes als um eine Erginzung der Art. 322
bis 324 des schweizererischen Obligationenrechtes, zu der die
Kompetenz des Bundesgesetzgebers durch Art. 64 der Bundes-
verfassung gegeben ist. Wie bereits erwithnt, ist die hier ge-
plante Ordnung der Dinge schon frilher bei der Gesetzesberatung
iiber den Gesamtarbeitsvertrag erortert worden, und es wurde
ihre Verfassungsmissigkeit damals zu Recht von keiner Seite in
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Zweifel gezogen. Aber auch fir die Ordoung der Lohnfragew
durch die Lohnstellen bietet Art. 64 die verfassungsmiissige Grund-
lage. So gut wie der Bund befugt ist, den Dienstvertrag gesetz-
lich zu ordnen, muss er auch berechtigt sein, unter Aufstellung
von grundsiitzlichen Normen die Ordnung im Einzelnen bestimmten
von ihm bezeichneten Stellen zu tibertragen. Denn die Einsetzung
dieser Stellen, die Organisation, ist hier nicht der ausschlag-
gebende Inhalt, sie ist vielmehr nur das Mittel zum Zweck, der
in der Regelung der zivilrechtlichen Verhaltnisse zwischen Arbeit-
geber und Arbeiter, und zwar in der Regelung nach den vom
Bundesgesetzgeber vorgeschriebenen Grundsitzen, besteht. Professor
Burekhardt dussert sich hieriiber in seinem Kommentar zur Bundes-
verfassung (zweite Auflage, S. 608) wie folgt: ,Dem eidgendssi-
schen Zivilgesetzgeber kann nicht verwehrt werden, seine zivil-
rechtliche Ordnung durch Vorschriften offentlich-rechtlicher Natur
zu erginzen, wo solche fiir die Ordnung, die er herstellen will,
unentbehrlich sind. . . . Denn der Zweck ist die Hauptsache, nicht
das Mittel: wenn die Bundesverfassung den Bund ermichtigt, das
Zivilrecht zu ordnen,.so ist es nicht um der Zivilrechtsnormen
willen, sondern um der sachlich richtigen Ordnung der Dinge, umr
des verniinftigen gesellschaftlichen Zustandes willen, der damit
crwirkt werden soll.* Auch anlisslich seiner Besprechung des
Art. 34 #ussert sich der Kommentator dahin, dass Bestimmungen
ilber den Betrag des Lohnes vom Bunde gestiitzt auf Art. 64
aufgestellt werden konnen (S. 304).

Der Umstand, dass die im Entwurfe vorgesehene¢ Lohn-
festsetzung zwingendes Recht schafft, vermag die Anwendbarkeit
des Art. 64 nicht zu erschiittern. Denn dieses zwingende Recht
wird durch diese seine Eigenschaft nicht etwa: offentliches Recht,
sondern es bleibt als Bestandteil des Dienstvertragsverhiltnisses
doch Inhalt des Privatrechtes, wie ja die gesetzliche Ordnung
des Dienstvertrages durch das Obligationenrecht eine ganze Anzahl
zwingender Vorschriften enthiilt, ohne dass diese deshalb nicht
als zivilrechtliche anzusprechen sein wiirden, Wir verweisen
u. a. auf die Art. 347, Abs. 3, Art.348, Abs.2, Art.349, Art.356,
Abs. 2, Art. 357, insbesondere aber auf Art. 323, der eine ganz
dholiche Ordnung herbeizufiihren berufen ist, wie sie von der
Tatigkeit der Lohnstellen erwartet wird.

Neben der Anwendbarkeit des Art. 64 ist iibrigens auch
diejenige des Art. 34'" gegeben, der das Gesetzgebungsrecht des
Bundes auf dem Gebiete des Gewerbewesens schafft. Diese all-
gemeine Begriffsbezeichnung des Gewerbewesens erlaubt es zweifel-
los, die Bestimmung als anwendbar zu betrachten nicht nur auf
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das Gewerbe im engeren, techunischen Sinne, dessen Abgrenzung
gegeniiber andern Erwerbsarten itberhaupt keine klare ist, sondern
auch auf Handel und Industrie. Allerdings spricht sich die Bot-
schaft des Bundesrates zum genannten Verfassungsartikel iiber
dessen Umfang nicht ausdritcklich aus, wod auch aus der Be-
ratung ist eine deutliche und gesehlosscne Ansichtsiiusserung der
gesetzgebenden Behorden fir die eine oder andere Auffassung
nicht ersichtlich. Immerhin ist die Meinung des Bundesrates
iiber den Begriff des Gewerbewesens im Sinne des Verfassungs-
artikels deutlich zutage getreten durch seine Vorbereitungen zum
Vollzug. Denn nach Annahme des Verfassungsartikels liess das
Industriedepartement fiir dessen Ausfiihrung nicht nur die Ver-
treter des Gewerbes im engercn Sinne, sondern auch diejenigen
von Industrie, Handel und Landwirtschaft als der beteiligten
Kreise zu Wort und Vorschlag kommen. Der Geschiftsbericht
des Bundesrates fir das Jahr 1908 sagt daritber (S. 99):
pNachdem Art. 34%r der Verfassung in der Volksabstimmung
vom 5. Juli angenommen war, handelt es sich darum, fir die
zu erlassende Gewerbegesetzgebung ein Programm aufzustellen.
Das Departement hielt es fir zweckmissig, hieriiber dic Ansichten
der beteiligten Kreise zu vernehmen und eine gegenseitige Aus-
sprache herbeizufithren. Dies geschah in oiner Konferenz vom
30. November in Bern, an der auf Einladuug des Departements
die schweizerischen Verbiinde: Gewerbeverein, Arbeiterbund,
Handels- und Industrieverein, Kaufminnischer Verein, Bauern-
verband, mit 13 Abgeordneten, teilnahmen.* Und im Geschafts-
bericht fir das Jahr 1909 (8. 430) meldet der Bundesrat,
dass das Industriedepartement dem Vorschlag der fiir die Auf-
stellung des Programms eingesetzten Kommission zugestimmt und
den schweizerischen Gewerbeverein, den Arbeiterbund, den Han-
dels- und Industrieverein und den Kaufminnischen Verein ein-
geladen habe, ihm diejenigen Postulate bekanntzugeben, die sie
fir die Gesetzgebung aufzustellen in der Lage seien. Die in
diesen Berichten vom Bundesrate vertretene Auffassung vom
Gewerbe im weiteren Sinne ist in den Riiten unwidersprochen
geblieben und durch Genehmigung der Berichte gutgeheissen
worden. Die von Professor Burckhardt in seinem Kommentar
(zweite Auflage, S. 314) vertretene Ansicht spricht sich ebenfalls
fiir die weitere Auslegung aus. Sie lautet:

s Wie Art. 34 dem Bunde das Recht gibt, iiber die Arbeit
in den Fabriken einheitliche Bestimmungen aufzustellen, so er-
miichtigt ihn Art. 34'" einheitliche Bestimmungen auf dem Ge-
biete des Gewerbewesens zu erlassen. Art. 34" wurde in den
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Verhandlungen itber - die Verfassungsrevision stets in Parallele
gesetzt zu Art. 34 und er steht auch in der Verfassung neben
diesem Artikel, so dass anzunehmen wire, jeder habe sein be-
gonderes Anwendungsgebiet. Wenn das der Fall wire, konnte
der Bund fiir die fabrikmissige Produktion eine Reihe von Vor-
schriften nicht erlassen, die er fiir das Gewerbe im engeren Sinn
evlassen kaon, da Art. 34 ihm npur die Regelung bestimmter
Gegenstiinde zuweist. Das wire ein bedenklicher Ubelstand, da
viele dieser Vorschriften wirkungslos und sinnlos wiirden, wenn
sie nicht auf die fabrikmissigen Betriebe angewendet werden
konnten. Und in der Tat kann diese Beschrinkung nicht gewollt
sein. Die Fabrik ist nicht ein besonderer Gewerbezweig, der
fiir sich geregelt werden konnte, sondern lediglich cine durch
Umfang und Intensitit ausgezeichnete Form des Betriebes. Fabrik
steht nicht im logischen Gegensatz zu Gewerbe, sondern ist nur
eine besondere Form des Gewerbebetriebes. Das Gewerbe im
Sinn des Art. 34'°" umfasst also auch die fabrikmaéssigen Betriebs-
anstalten. Wenn das zutrifft, wire es weitaus richtiger und
einfacher gewesen, den spezielleren Art. 34 durch den allge-
meineren Art. 34" zu ersetzen; aber mniemand scheint iber
das Verhiltnis dieser beiden Artikel nachgedacht zu haben. Dass
auch der Handel zum Gewerbe im Sinne des Art. 34 gehort,
ist nicht zu bezweifeln. Die Landwirtschaft dagegen ist nicht
dazn zu rechnen.* »

Ubrigens ist auch auf die praktische Schwierigkeit hinzu-
weisen, die aus der Auslegung des Gewerbebegriffes im engeren
Sinne entstehen miisste. Bei einer solchen einschrankenden Inter-
pretation bliebe ndmlich fiir die Gesetzgebung auf dem Gebiete
von Handel und Industrie die Kompetenz der Kantone bestehen,
die aber sofort wieder ihre Grenzen finden wiirde im Art. 34
binsichtlich der Fabrikpolizei und in Art. 64 hinsichtlich der
Ordnung der zivilrechtlichen Verhaltnisse, ein Zustand, der zu
den grossten Unklarheiten und Kompetenzkonflikten fiihren miisste.
Nun darf aber gewiss die moderne Theorie der Auslegung, wie
sie sich fur die Gesetzesinterpretation herausgebildet hat, auch
angewendet werden auf die Verfassung. Da ist nun zu sagen,
dass es nach der immer mehr herrschenden Anschauung nicht
auf das ankommt, was der Gesetzgeber gewollt hat, und was
sich ibrigens in vielen Fillen gar nicht einwandfrei feststellen
lisst, sondern auf das, was im Gesetze gesagt ist. . Das Gesetz
ist demnach nicht vom Standpunkt der Entstehungszeit, sondern
vom’ Standpunkt des Interpreten aus auszulegen, und es geht
gein Inbalt vorwirts mit der Zeit, soweit dies im Rahmen des
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den Willen des Gesetzgebers perpetuierenden Gesetzeswortlautes
und Gesetzeszusammenhangs moglich ist* (Gmiir, Kommentar
zam ZGB, Bd. I, 8. 32). Dass das Bediirfnis des heutigen Inter-
preten des Art. 34'" nach der Seite der Ausdehnung liegt, uud
dass der Wortlaut des Artikels dem micht widerstrebt, bedarf
einer weitern Begriindung ovicht.

Darf nach dem Gesagten die Anwendung des Art. 34" auf
Handel und Industrie unbedenklich bejaht werden, so bleibt noch
festzustellen, dass sich die Ausfithrung dieses Verfassungsartikels
nicht auf gewerbepolizeiliche Vorschriften zu beschrinken - hat,
sondern auch die Ordnung des Dienstverhiiltnisses zwischen Arbeit-
geber und Arbeiter erfassen darf. Dies ergibt sich aus der im
Gegensatz zu Art. 34 ganz allgemein gehaltcnen weitern Fassung
der Bestimmung. Der Buodesrat hat denn aueh schon in seiner
Botschaft zur Verfassungsvorlage in zustimmendem Sinne eine
Eingabe des schweizerischen Gewerbevereins erwihnt, die von
der vorgeschlagenen Verfassungsbestimmung nicht nur cinen
Arbeiterschutz, sondern auch eine Besserung des Verhiiltnisses
zwischen Meister und Arbeiter erwartete, und das Industrie-
departement hat in seinem Bericht itber die Ausfihrung des Ver-
fassungsartikels ausdriicklich auch die Ordnung des Verhiiltnisses
zwischen Unternehmer und Arbeiter als einen der Programmpunkte
bezeichnet, wovon die Rite bei Genehmigung des Geschiftsbe-
richtes des Bundesrates fiir das Jahr 1909 widerspruchslos Kenntnis
nahmen. .

Gestiitzt auf alle diese Ausfithrungen bejahen wir die Ver-
fassungsmiissigkeit des vorgeschlagenen Beschlusses sowohl gestitzt
auf Art. 64 als auch auf Art. 34'* der Bundesverfassung.

Wir empfehlen Thnen die Annahme des beigefiigten Beschlussos-
entwurfes und bitten Sie dringend, das Geschiift in Ihrer nichston
Session zu behandeln.

Bern, den 11. April 1919,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Ador.
Der Kanzler der Kidgenossenschaft:
Steiger.



(Entwurf.)

Bundesbeschluss
betreffend

die Ordnung des Arbeitsverhaltnisses.

|
Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschatt,

gestiitzt auf Art. 34'" und 64 der Bundesverfassung,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 11. April
1919, : .
beschliesst:

Art. 1. Zum Zweck der Erforschung der Arbeitsverhiltnisse
in Heimarbeit, Industrie, Gewerbe und Handel wird vom Bund
das eidgendssische Arbeitsamt errichtet.

Zur Regelung der Lohnverhiltnisse und zur Mitwirkung an
den Aufgaben des eidgenossischen Arbeitsamtes werden die
eidgendssischen Lohnstellen eingesetzt, nimlich

1. die eidgendssische Lohnkommission, |

2. die eidgenossischen Lohnaussechiisse.

Art. 2. Arbeitsverhiltnis im Sinne dieses Bundesbeschlusses
ist der Inbegriff aller der dienstvertraglichen Vereinbarung vor-
behaltener Rechte und Pflichten zwischen dem Arbeitgeber einer-
seits und den Arbeitern und Angestellten anderseits.

Art. 3. Die in diesem Bundesbeschluss, vorgesehene Fest-
setzung der Loéhne ist Sache der Lohnstellen.

Der Bundesrat ist befugt, wenn ein unverkennbares Bediirfnis
vorhanden ist, auf Antrag der Lohnstellen und nach Anhérung
der beteiligten Berufsverbinde Gesamtarbeitsvertrige auch fir
die ihoen nicht beigetretenen Angehorigen der betreffenden Er-
werbsgruppen verbindlich zu erkliren und Normalarbeitsvertrage
aufzustellen, die giltig nicht wegbedungen werden konnen.

Soweit solche Gesamtarbeitsvertrige und Normalarbeits-
vertrage auch Lohnfestsetzungen enthalten, tritt an Platz der den
Lohnstellen durch Abs. 1 eingeriumten Befugnis das Recht der -
Antragstellung an den Bundesral.

1. Allgemeine
Be-
stimmungen.

1.Einrichtung.

2. Begriff
des Arbeits-
yerhiiltuisses.

8. Zustindig-
keit.
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I Obliegen-

heiten.

1. des Arbeits-
anites,

2. der i.ohn-

kouymission.

o

3. der Lohn-
ausschiisse.

4. Vorlintige

schritukung.

Arl. 4, Dem eidgendssischen Arbeitsamt liegt ob:

1. die Erforschung der Arbeitsverhiltnisse und der andern

[

Arbeitsbedingnngen, des Arbeitsmarktes sowie der Lebens-
haltung und der Wohn- und Wanderungsverhiltnisse der
Arbeiterschaft ;

die Vorbereitung von Reformen des Arbeitsverhiltnisses,
sowie der Lebensverhiiltnisse der Arbeiterschaft;

die Ausfiiliung der Entscheide der Lohnkommission;

die Uberwachung iber die Einhaltung der festgesetaten
Arbeitsverhiiltnisse ;

. die Begutachtung von Antriigen der Lohustellen zuhanden

des Bundesrates;
die Aufsicht uber die Titigkeit der Lohnausschiisse.

Art, 5. Der eidgendssischen Lohnkommission liegt ob:

. die oberinstanzliche Behandlung der gegen Lohnfestsetzungen

der Lohnaugsschiisse erhobenen Beschwerden;
die Antragstellung an den Bundesrat gemiss Art. 3, Abs. 2.
dieses Bundesbeschlusses ;

. die Begutachtung der ihr vom Arbeitsamt unterbreiteten

Fragen aus dessen Titigkeitsgebiet.

Art. 6. Den eidgendssischen Lohnausschiissen liegt ob:

. die ihnen vom Arbeitsamt iiberwiesene erstinstanzliche

Festsetzung von Lohnen;
die Ausfithrung von Auflriigen des Arbeitsamles aus dessen
Titigkeitsgebiet ;

. die Mitwirkung an der Uberwachung iéber die Einhaltuny

der festgesetzten Arbeitsverhiltnisse ;

die Antragstellung an die Lohnkommission zuhanden des
Bundesrates gemiiss Art. 3, Abs. 2, dieses Bundeshe-
schlusses; )

die Begulachtung der ihnen vom Arbeitsamt unterbreiteten
Fragen aus dessen Titigkeitsgebiet;

. die Berichterstattung tber ihre Titigkeit an das Arbeitsamt.

Art. 7. Die Befugnis der Lohnstellen zur Iestsetzung von

Be- Lohnen ist vorlaufig beschrinkt auf die Festsetzung von Mindest-
lohnen in der Heimarbeit.

Die Befugnis der Lohnstellen zur Antragstellung an den

Bundesrat gemiss Art. 3, Abs. 2, dieses Bundesbeschlusses ist
vorliufig beschrinkt anf die Heimarbeit.
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Der Bundesrat kann, wepn ein unverkennbares Bediirfnis
vorhanden ist, nach Anhirung der beteiligten Berufsverbinde,
auf dem Verordnungswege

1. den Lohnstellen die Festsetzung nicht nur von Mindest-
lohnen, sondern von Lohnen iiberhaupt iibertragen;

2. die Befugnis der Lohnstellen zur Lohnfestsetzung und zur
Antragstellung an den Bundesrat gemiss Art. 3, Abs. 2,
dieses Bundesbeschlusses ausdehnen auf Industrie, Gewerbe
und Handel, wo eine Organisation der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer nicht vorhanden ist oder zur befriedigenden
Ordnung des Arbeitsverhiltnisses durch die Beteiligten selbst
nicht ausveicht.

Art, 8. Das eidgendssische Arbeitsamt wird als Abteilung
des schweizerischen Volkswirtschaftsdepartements errichtet.

Sein Personal besteht aus einem Direktor, einem oder zwei
Adjunkten und aus den weiter notwendigen Beamten.

Art. 9. Auf das Personal finden die Bundesgesetze vom
2. Juli 1897 und 24. Juni 1909 betreffend die Besoldungen der
eidgenossischen Beamten und Angestellten Anwendung.

Der Direktor wird der I. Besoldungsklasse mit gesteigertem
Besoldungsmaximum zugeteilt; Adjunkte, Abteilungssekretire und
Experten des Amtes der II. Besoldungsklasse und das ibrige
Personal in gleicher Weise wie in den andern Abteilungen des
Departements der III.—VII. Besoldungsklasse.

Art. 10. Die eidgenissische Lohnkomumission besteht aus dem
Direktor des Arbeitsamtes als Vorsitzendewm, zwei neutralen Mit-
gliedern, je drei Vertretern der Betriebsinhaber und der Arbeiter
und aus ebensoviel Stellvertretern. Die weibliche Arbeiterschaft
ist angemessen zu beriicksichtigen. Die Mitglieder der Kommission
und die Stellvertreter werden vom Bundesrat nach Anhorung
der beteiligten Berufsverbiinde fiir cine Amtsdauer von drei Jahren
gewiihlt. Erfolgt eine Ausdehnung der Titigkeit der Lohnstellen
gemiss Art. 7 dieses Bundesbeschlusses, so ist die Mitgliederzahl
der Kommission angemessen zu vermehren. :

Je nach der Art und der Bedeutung der Geschifte amtet
die Kommission als Gesamtkommission oder in Abteilungen.

Das Nihere, sowie die Geschiftsordnung und die Entschi-
digungen bestimmt ein vom Bundesrat zu erlassendes Reglement.
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Art. 11, Die eidgenossischen Lohnausschiisse bestehen aus
einem neutralen Obmann, vier bis acht Beisitzern und ebenso-
viel Stellvertretern, je zur Hilfte aus Vertretern der Betriebs-
inhaber und der Arbeiter, In den Gruppen, die Frauen beschif-
tigen, ist diesen eine angemessene Vertretung einzuriumen.

Soweit die Tatigkeit der Lohnausschiisse sich auch auf die
Mitwirkung an der Ordoung von Anstellungsverhiltnissen er-
streckt, sind besondere Lohnausschiisse mit Vertretern der An-
gestellten zu bilden.

Die Lohnausschiisse werden fiir die einzelnen Betriebsgruppen
und gegebenenfalls fir einzelne Gegenden oder Landesteile auf
den Vorschlag der Lohnkommission vom Bundesrat nach An-
hérung der beteiligten Berufsverbinde fiir eine Amtsdauer von
drei Jahren bestellt.

Die niihere Organisation, sowie die ortliche Zustindigkeit,
die Geschiiftsordnung und die Entschidigungen bestimmt ein vom
Bundesrate zu eriassendes Reglement.

Art. 12. Das Arbeitsamt und die Lolnstellen sind befugt,
zur Feststellung der Tatbestinde alle erforderlichen Xrhehungen
zu machen. Sie sind insbesondere berechtigt, die Lohnlisten ein-
zusehen, sowic Betriebsinhaber, Angestellte und Arbeiter als
Zeugen vorzuladen und einzuvernehmen.

Art. 13. Das Arbeitsamt und die Lohnstellen konnen fiir
dic Ausfihrung ihrer Obliegenheiten die Behérden der Kantone
und der Gemeinden, sowie die offentlichen Arbeitsimter und dic
Stellenvermittlungsbureaux der beteiligten Organisationen in An-
spruch nehmen.

Art. 14. Die Festsetzung der Lohne erfolgt in gercchier
Wiirdigung aller Verhiltnisse und unter tunlichster Beachtung
des Grundsatzes, dass bei gleicher Arbeitsleistung ein Unterschied
nach dem Geschlecht des Arbeiters nicht zu machen ist. Die
Lohne konnen nach ortlichen Verhiltnissen, nach Industrien und
Industriegruppen sowie nach der Eignung des Arbeiters abge-
stuft werden.

Art. 15. Begehren auf Festsetzung von Lohnen sind beiw:
Arbeitsamt anzubringen, das sie dem zustindigen Lohnausschuss
itberweist. Nach Anhérung der Beteiligten und nach Vornahme
der erforderlichen Feststellungen versucht der Obmann, den Lohn-
ausschuss zu einer einmiitigen Verstindigung zu bringen. Wird
oine soleche erreicht, so ist die Lohnfestsetzung recht=kraftig.
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Art. 16, Wird eine einmiitige Verstindigung nicht erreicht,
so entscheidet der Lohnausschuss durch Mehrheltsbeschluss. Ge“en
den Entscheid kann innert einer vom Lohnausschuss festzusetzendﬁn
Frist von wenigstens 10 Tagen von jedem Beteiligten Beschwerde
an das Arbeitsamt zuhanden der Lohnkommission erhoben wer-
den. Nach unbeniitztem Ablauf der Besehwerdefrlst tritt der Ent-
scheid in Rechtskraft.

Art. 17. Wird ein Entscheid des Lohnausschusses weiter-
gezogen, so legt das Arbeifsamt, gegebenenfalls nach Anhérung
des Lohnausschusses und der Beteiligten, die Akten der Lohn-
kommission vor. Diese kann das Arbeitsamt zur Vornahme wei-
terer Erhebungen einladen; sie entscheidet endgiiltig uber die
Beschwerde.

Art. 18. Begehren um Massnahmen des Bundesrates gemiss
Art. 3, Abs. 2, dieses Bundesbeschlusses sind beim Arbeitsamt
zu stellen, das sie dem zustiindigen Lohnausschuss itberweist. Der
Befund des Lohnauschusses wird der Lohnkommission unterbréitet,
die dariiber entscheidet, ob ein Antrag an den Bundesrat zu
stellen ist. Verneint sie es, so wird der Sache keine weitere
Folge gegeben, andernfalls nimmt das Arbeitsamt die Begutach-
tung des Antrages zuhanden des Bundesrates ivor.

Bei der Antragstellung -an den Bundesrat ist darauf Bedacht
zu nehmen, dass fiir den Beschluss des Bundesrates im Vertrag
vorgesehene Lohnfestsetzungen mit allfillig bereits von den
Lohnstellen gemiss Art. 15-—17 dieses Bundesbeschlusses vor-
genommenen Festsetzungen nicht in Widerspruch stehew.

Art. 19. In jeder Festsetzung von Arbeitsverhdltnissen ist
der Beginn ihrer Wirksamkeit und die Frist zu bestimmen, nach
deren Ablauf eine neue Festsetzung verlangt werden kann. Die
bisherige Festsetzung .bleibt in Kraft, bis sid durch eine neue
ersetzt ist.

Tritt eine “erhebliche Verinderung der Verhiltnisse ein, so
kann eine Abdnderung auch vor Ablauf der Frist verlangt werden.

Art. 20. Die Verfiigungen des Bundesrates und die Ent-
scheide der Lohnstellen werden durch das Arbeitsamt im Bundes-
blatt und in den Amtsblittern der Kantone und Gemeinden, in
denen die Beteiligten wohnen, verdffentlicht. Zu diesem Zwecke
senden die Lohnausschiisse ihre Entscheide jeweils ungesiumt
dem Arbeitsamt ein. ' ‘
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Art. 21. Wihrend des Verfahrens zur Herbeifibrung von
Lohnfestsetzungen und zur verbindlichen Ordnung andercr Teile
des Arbeitsverhiltpisses und im Falle des Erlasses rechiskrif-
tiger Verfiigungen und Xnotscheide auch wihrend deren Wir-
kungsdaner besteht f{iir die Beteiligten absolute Friedensptlicht
hinsichtlich der Vcrhiltnisse, deren Ordnung anbegehrt wird oder
die den Gegenstard der Verfigungen und Entscheide bilden.

Art. 22, Soweit eine Festsetzung des Arbeitsverhiltnisses
etwas Gegenteiliges nicht bestimmt, kionnen Abweichungen von
ihr rechtswirksam nicht vereinbart werden.

Art. 23. Meinungsverschicdenlheiten tber die Auslegung
von Verfiigungen und Jintscheiden sind der Stelle, die sie rechts-
kriiftig getroffen hat, zu unterbreiten. Diese erlisst gegebenen-
falls einc erliuternde Verfiigung.

Art. 24. Entstehen zivilrechtliche Streitigkeiten iiber die
durch Verlagungen des Bundesrates und durch Entscheide der
Lohnstellen geordneten Verhiltnisses, so ist vor der DBetretung
des Rechtsweges die Vermittlung des Obmannes des zustindigen
Ausschusses anzurufen.

Fir die Erledigung der Streitigkeiten, deren Vermittlung
nicht gelingt, bezeichnen die Kantone die zustindigen Gerichts-
stellen.

Die Entscheidung soll auf Grund mindlichen und raschen
Verfahrens erfolgen. Berufsmissige Prozessvertretung ist unzulissig,
sofern eine solche nicht durch besondere persinliche Verhiliuisse
einer Partei als gerechifertigt erscheint.

Der Richter hat von Amtes wegen die fir den Entscheid
erheblichen Tatsachen zu erforschen; er ist nicht an die Beweis-
antrige der Parteien gebunden und wirdigt die Beweisergehnisse
nach freiem KErmessen.

Das Verfahren ist kostenlos.

In Fillen von mutwilliger Prozessfithrung ist der Richier
befugt, gegen die fehlbare Partei Bussen auszusprechen und ihr
die Kosten ganz oder teilweise aufzuerlegen.

Art. 25. 1. Mit Geldbusse von 10 bis 500 Franken wird
bestraft : ]
@ wer den auf Festsetzung der Tatbestinde gerichteten An-

ordnungen des Arbeitsamtes und der Lohnstellen zuwider-
handelt ;
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b. wer wegen Nichtbezahlung der festgesetzten Lohne rechis-
kriftig verurteilt worden ist, wenn die Bezahlung in bos-
williger oder mutwilliger Weise verweigert wurde;

¢. wer der durch Beschluss des Bundesrates vorgenommenen

* Ordnung anderer Teile des Arbeitsverhiltnisses zuwider-
handelt ;

d. wer die in Art. 21 dieses Bundesbeschiusses vorgeschriebene
Friedenspflicht verletat.

2. Die Untersuchung und Beurteilung erfolgt auf Antrag
des Arbeitsamtes; dabei sind die allgemeinen Besiimmungen des
Bundesgesetzes iiber das Bundesstrafrecht vom 4. Februar 1853
anzuwenden, :

3. Die Entscheidungen der kantonalen Behirden sind dem
Arbeitsamt schriftlich mitzuteilen und koaonen von ihm nach
Massgabe der kantonalen und der eidgendssischen Prozessvor-
schriften weitergezogen werden.

Art. 26. Dieser Bundesbeschluss wird als dringlich evilirt
und tritt sofort in Kraft.

Art. 27. Der Bundesrat wird mit der Vollziehunyg dieses
Bundesheschlusses beauftragt und erldsst die hierzu erforderlichen
Verordnungen. ‘

VII. 8chluss-
. bestim-
mungen.
1. Dringlich-
keit.
2.Vollziehung.
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Anhang 1.

Entwurf des schweiz. Arbeitersekretariates vom 28. Sept. 1918.

Bundesratsbeséhluss

iber die

Errichtung eines Lohnamtes und von Lohnkommissionen.

Art. 1. Der Bund errichtet ein dem Volkswirtschaftsdeparte-
ment angegliedertes Lohnamt.

Art. 2. Das Lohnamt besteht aus einem Direktor als Priisi-
dent, sechs Beisitzern und ebensoviel Stellvertretern, je zur Hilfte
aus Vertretern der Betriebsinhaber und der Arbeiter. Unter
letztern muss sich wenigstens ecine Vertretung der Arbeiterinnen
befinden.

Art. 3. Die Mitglieder des Lohnamtes werden vom Bun-
desrat gewihlt, Fiir die Beisitzer und Stellvertreter machen die
Verbiinde der Betriebsinhaber und der Arbeiter Vorschlige.

Art. 4. Dem Lohnamt liegt ob die Erforschung und Hebung
der Lohne in der Heimarbeit, den Industrie-, Gewerbe- und
Handelshetrieben. In crster Linie sind Betriebsgruppen zun er-
fassen, deren Lohne offenkundig zur Bestreitung des Lebensunter-
haltes nicht ausreichen.

Art. 5. Fir die zu behandelnden Betriebsgruppen werden
vom Volkswirtschaftsdepartement Lohnkommissionen bestelit.
Sie bestehen aus einem neutralen Obmann, sechs bis acht Bei-
sitzern und ebensoviel Stellvertretern, je zur Hilfte aus Vertretern
der Betriebsinhaber und der Arbeiter. In den Gruppen, die
Frauen beschiiftigen, ist den Arbeiterinnen eine angemessene
Vertretung einzurdumen. Die Beisitzer und Stellvertreter werden
von den beteiligten Verbinden der Betriebsinhaber und Arbeiter
vorgeschlagen.

Art. 6. Das Lohamt und die Lohnkommissionen sind befugt,
zur gonauen Feststellung der Tatsachen alle nitigen Erhebungen
zu machen. Sie sind insbesondere herechtigt, die Lohnlisten ein-
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zusenden, Betriebsinhaber, Angestellte und Arbeiter als Zeugen
vorzuladen und einzuvernehmen. :

Art. 7. Zowiderhandlungen gegen Anordnungen des Lohn-
amtes und der Lohnkommissionen werden mit Busse bis zu 200 Fr.
geahndet.

Art. 8. Den Lohnkommissionen liegt ob, Mindestlohne
festzustellen, die nach Stidien und Landesteilen abgestuft werden
kénnen.

Art. 9. Nach abgeschlosseﬁer Untersuchung versucht der
Obmann, die Lohnkommission zu einer einmiitigen Verstindigung -
zu bringen. Gelingt das nicht, so wird der Spruch mit Mehrheit
gefillt.

Art. 10. Gegen den Entscheid der Lohnkommission kann
innert 20 Tagen Beschwerde beim Lohnamt erhoben werden,
das endgiiltig entscheidet.

Art. 11. In jedem Entscheid ist die Frist festzusetzen, nach
deren Ablauf eine neue Festsetzung der Mindestlohne verlangt -
werden kann.

Tritt vor Ablauf dieser Frist eine erhebliche Verteuerung
.der Lebenshaltung ein, so kann vorher eine Erhéhung der Mindest-
lohne verlangt werden.

Art 12. Die Entscheide der Lohnkommissionen und des
Lohnamts werden im Bundesblatt und in den Amtsblittern der
Kantone und Gemeinden, in denen die Beteiligten wohnen,
verdfientlicht.

Art. 13. Klagen iiber Nichtbezahlung der Mindestlohne sind
an die Lohnkommission zu richten. Diese stellt den Tatbestand
fest und mahnt den Betriebsinhaber. Bleibt die Mahnung erfolglos,
so verfallt die Lohnkommission den Betriebsinhaber zur Nach-
zahlung und zu einer Busse bis zum vierfachen Betrag der vor-
enthaltenen Lohne. Berufung dagegen ist innert zehn Tagen beim
Lohnamt zu erheben, das endgiiltig entscheidet.

Art. 14. Das Lohnamt fithrt die Aufsicht itber die Lohn-
kommigsionen. Das Volkswirtschaftsdepartement erlisst die Aus-
fithrungsbestimmungen.

'Art. 15. Dieser Beschluss tritt am in Kraft.

3t
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Arhang LI

Zusammenfassende Darstellung iiber Entstehung, Organi-
sation und Aufgabe der englischen Industrierite.

|. Entstehung.

Zum Zwecke des Studiums einer Erneucrung und Verbesse-
rung der Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern
wurde zu Anfang des Jahres 1917 vom eunglischen Arbciisminister
cin ,,Reconstruction Committee on Relations befween Employers
and Employed“ eingesetzt, bestehend zu gleichen Teilen aus
Vertretern der leitenden Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde
unter einem ueutralen Vorsitzendea (J. H. Whitley, von dem es
seinen Namen erhielt). mit dem Auftrag:

1. Vorschlige zu muachen und zu priifen, die eine fortgesetzte
Verbesserung der Beusichungen uzwischen Arbeitgeber wnd
Arbeitnchmer ermdoglichen sollen;

2. Mittel und Wege zu empfehlen, die cine fortgesetzte und
systematische Priiffung und Revision derjenigen industriellen
Verhiltnisse, welche die Beziehungen zwischen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer berithren, durch die von ihnen direkt
Betrotfenen ermiglichen sollen, unter Beriicksichtigung von
kiipitigen Verbesserungen der Produktions- und Arbeits-
bedingungen.

Uber das Ergebnis seiner Beratungen erstattete das Committee
am 8. Marz 1917 dem Ministerium einen ausfihrlichen Bericht,
worin ¢s die Richtlinien einer neuen gewerblich-industricllen
Arbeitsverfassung  entwickelte. Es empliahl, in jeder Industrie
ein System von stindigen parititischen Riten zu schaffen, denen
die Aufgobe zufiele, alle auf das Arbeitsverhiltnis heziiglichen
allgemeinen Fragen fortgesetzt zu privfen. I Juli 1917 uanter-
breitete das Ministerium die Vorschlige auf dewn Zirkularweg
allen Arbeitgeberverbiinden, sowie Gewerkschaiten, und lud sie
zur Meinungsiusserung ein. Gestitzt auf das giinstige Ergebnis
der Aunfworten, in denen grisstenteils die Zustimmung zu den
in der Vorlage niedergelegten Grundsitzen zum Ausdruclk kam,
beschloss darauf das Ministerium, den Bericht als wegleitend fiir
seine Wirtschaftspolitik der Ubergangszeit zu betrachten und die
Vorsehlige des Whitley-Committees sofort zu verwirklichen. Mit
Rundschreiben vom 20. Okiober 1917 lidt der Arbeitsminister
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die fithrenden Arbeitgeberverbinde und Gewerkschaflen formlich
ein, die Bildung der im Whitley-Bericht empfohlenen Rite un-
gesiumt an die Hand zu nehmen, und empfiehlt ihnen seine
Dienste fiir die Anbahnung der ersten Schritte.

Ausdricklich ist in diesem Rundschreiben davauf hingewiesen,
dass fir Industrien mit verhiltnisméssig schwach entwickelter
oder ginzlich fehlender Organisation das Whitley-Programm nicht
anwendbar sei, und dass es noch besonderer Erwigungen dar-
iiber bediirfe, in welcher Weise die mangelnden Voraussetzungen
zn schaffen, eventuell andere Vorkehren zu treffen scien. In
einem weitern, speziell mit dieser Frage sich niber befassenden
Bericht des ,Committee in Relations between Employers and
Employed* vom 18. Oktober 1917 kommt dieses zum Schiuss,
dass fir solche mangelhaft organisierte Industrien ein behord-
liches Eingreifen nicht zn vermeiden, viclmehr ein gewisses Mass
von Staatskontrolle notwendig sei (so insbesondere der Loéhne
und der Arbeitszeit). Diese Aufgabe soll vor allem den bereits
bestehenden Lohnidmtern zufallen, deren Kompetenz in letzter Zeit
nach mehrfacher Richtung eine Erweiterung erfubr.

{l. Organisation.

In jeder Industrie soll zunichst als oberstes Organ ein National
Council geschaffen werden. Erstreckt sich die Industrie auf ver-
schiedene abgegrenzte Distrikte, die namentlich hinsichtlich der be-
sondern Brancheverhilétnisse eine hervorragende Bedeutung haben,
so konnen District Councils gebildet werden, die dem Nationa
Council untergeordnet sind. Sodann empfiehlt die Kommission
die Vervollstindigung der Reprviisentative ih den einzelnen Be-
trieben durch die Bildung von Works Committees. Uber diese
Gliederung der Industrievite spricht sich der Bericht des Whitley-
Committees folgendermassen aus:

»Bs geniigt nicht, ein Zusammenwirken der Beteiligten nur
im Zentrum der Industrie zwischen den Landesbranchenverbinden
zu evzielen, die Mitwirkung und Unterstiitzung von Arbeitgebern
und Arbeitnehmern in den Distrikten und in den einzelnen Be-
trieben ist in gleicher Weise notig. Der nationale Industrierat
soll nicht als ein fiir sich abgeschlossenes Ganzes betrachtet
werden, vielmehr ist eine dreifache Gliederung vonnéten: nach
Betrieben, Distrikten und Landesindustrien. Uberdies ist wichtig,
dass auf jeder der drei Stufen nach einheitlichen Grundsitzen
verhandelt wird, so dass die grosstmogliche Einheitlichkeit der
Aktion erzielt wird. . .. Regelmissige Konferenzen und fortgesetzte
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Zusammenarbeit sind fir die Distrikts- und Werkskomitees ebensa
notig wie fiir die nationalen Industricrite. Der beabsichtigte
Zweck ist die Sicherung steter Kooperation, wobei dem arbeitenden
Volk eine grossere Anteilnahme bei der Behandlung von Fragen,
die seine Iodustrie berihren. ermoglicht werden soll, was nur
dadurch zu erreichen ist, dass Arbeitgeber und Arbeiterschaft in
bestindiger Fihlung bleiben.“

Die Vertreter werden von den beidseitigen Organisationen
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer gewihlt, und zwar soll die
Zahl der Parteivertreter gleich gross sein. Bei der Zusammen-
setzung ist Riicksicht zu nehmen einerseits auf die verschicdenen
Berufsklassen in der Arbeiterschaft und anderseits auf die ver-
schiedenen Gruppen der Industrie. Sind auf der einen oder
andern Seite mehrere Organisationen vorhanden, so soll jeder
derselben gemiiss ihrer numerischen Bedeutung eine Vertretung
eingerdumt werden. Wo weibliche Arbeitskrifte in Frage kommen,
ist auch diesen eine entsprechende Vertretung einzuriumen.

11l. Aufgaben.

Es gelte — so fuhrt der Bericht aus — dem werktitigen Volk
die Moglichkeit zur Erreichung verbesserter Arbeitsbedingungen
und einer im allgemeinen héhern Lebenshaltung an die Hand zu
geben, um es auf diese Weise zu einer aktiven und fortgesetzten
Mitarbeit bei der Forderung der industriellen Produktion zu
gewinnen. Dabei soll kein neues ,Jlement of State interference“
(Element der Staatsintervention) geschaffen werden. Im Gegenteil
will man es den I[ndustrien ermoglichen, sich in weitgehendem
Masse selbst zu verwalten. Dem Staat aber sollen diese halbamt-
lichen, stindigen, beratenden Councils in allen industriellen Fragen
eine Stitze bilden. Mit Riicksicht auf die verschiedenen Ver-
hiilltnisse in den einzelnen Industrien verzichtet die Kommission
darauf, aligemeine Ratschlige hinsichtlich der Regelung der Arbeits-
bedingungen und der Arbeitsmethoden zu erteilen. Der Aul-
gabenkreis wird im Bericht niher umschrieben, wobei es aber
die Meinung hat, dass nicht ein eng umrissenes Arbeitsprogramm
aufgestellt werden soll und kann. Auch dieses wird von In-
dustrie zu Industrie wesentliche Abweichungen aufweisen und

"uur die Zeitumstinde, sowie die beteiligten Interessen sollen fir
die Aufgabestellung sorgen. Nach der Auffassung des Whitley-
Committees wiirden sich folgende Fragen oder Fragenkemplexe
fiir die Behandlung in den verschiedenen Industrieriten vorzugs-
weise cignen:
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1. bessere Ausniitzung- der praktischen Kenntnisse und Er-
fahrungen des arbeitenden Volkes;

2. Mittel und Wege, der gewelbhchen Arbeitersehaft einen
grossern Anteil und gleichzeitig eine grossere Verantwortlichkeit
zu ermoglichen bei der Festsetzung und Durchfithrung derjenigen
Bedingungen, unter denen sie ihre Arbeit verrichtet;

3. Feststellung allgemein leitender Grundsitze fir die An-
stellungsbedingungen, inbegriffen Anfangsgehilter und Anfangs-
lohne und Methoden der Lohnsteigerung und Lohnaufbesserung,
unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit, der Arbeiterschaft einen
* Anteil an der steigenden Prosperitit der Industrie zu gewéhren;

4. die Festsetzung von reguliren Verhandlungsmethoden bei
Streitigkeiten zwischen Arbeitgebern und Arbeitern und Mass-
regeln zur Verhiitung von Streitigkeiten und zur Ausgleichung
von Differenzen bei deren Entstehung;

5. Mittel, um der arbeitenden Klasse stetige Arbeits- und
Verdienstmbglichkeit zu sichern, ohne die Freizigigkeit ununotiger-
weise zu beschrinlken ;

6. Methoden der Festsetzung und Reguhexung der Salare,
Lohnsitze und Akkordpreise usw. und des Verfahrens bei den
zahlreichen Schwierigkeiten, die hinsichflich der Wahl der Lohn-
skalen und der Lohnsysteme entstehen;

7. berufliche und technische Aus- und Fortbildung;

8. Untersuchung {iber die Verhiltnisse der Industrie und
zweckentsprechende Verwertung der Ergebnisse ;

9. von der Arbeiterschaft vorgeschlagene Erfindungen und
Verbesserungen und deren richtige Verwertung und Ausniitzung.
Erfinderschutz ;

10. Verbesserungen des Arbeitsprozesses, des industriellen
Werkzeuges, der Arbeitsorganisation und einschligigen, sich auf
die Betriebsfithrung und Leltung beziehenden allgemeinen Fragen.
Priffung industrieller Experimente und Mitwirkung bei der Ver-
wirklichung neuer Ideen unter Beriicksichtigung der von der
Arbeiterklasse in bezug hierauf vertretenen Gesichtspunkte;

11. Vorsehlidge und vorbereitende Arbeiten fiir die industrielle
Gresetzgebung.
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