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GEGENSTAND UND ZWECK DER VORLAGE

Am 20. Mai 1979 werden Volk und Stdnde iiber den Bundesbeschluss der
Eidg. Rite iiber die Neuordnung der Umsatzsteuer und der direkten Bundes-
steuer vom 15. Dezember 1978 (BB) abstimmen. Mit seiner Annahme wiirden
die Bundesverfassung und deren Uebergangsbestimmungen geidndert und damit
die gegenwirtige Warenumsatzsteuer durch eine Umsatzsteuer nach dem Mehr-
wertsystem abgeldst, sowie bei der Wehrsteuer die Tarife gedndert und

die Sozialabziige erhoht.

Die heute geltende verfassungsrechtliche Grundlage fiir die Erhebung
der direkten Bundessteuer (Wehrsteuer) und der Warenumsatzsteuer ist zeit-
lich beschrinkt: Art. 4lter der Bundesverfassung ermichtigt den Bund nur,
diese beiden Steuern bis Ende 1982 zu erheben. Durch ersatzlosen Wegfall
dieser Steuern wiirden die Steuereinnahmen um rund 54 7 vermindert, wie
umstehende Tabelle zeigt. Mit Annahme des BB wiirde diese Beschrinkung
dahinfallen, und der Bund koénnte iiber das Jahr 1982 sowohl eine direkte

Bundessteuer als auch eine Umsatzsteuer erheben.

Zusammensetzung der vom Bund erhobenen Steuerarten (Bruttoertridge)

1976 1977 1978

Art der Abgabe in in in in

1 000 Fr. 1 000 Fr. 1 000 Fr. pA
Wehrsteuer 3 290 155 2 824 298 3 206 378 23,84
Verrechnungssteuer 1 682 975 1 455 765 1 369 353 10,18
Militdrpflichtersatz 95 082 102 464 100 945 0,75
Stempelabgaben 495 459 488 713 530 615 3,94
Warenumsatzsteuer 3 523 851 3 788 126 4 038 384 30,02
Tabaksteuer 519 117 567 704 568 732 4,23
Biersteuer 33 494 32 177 31 976 0,24
Zslle 2 833 305 2 920 795 2 989 707 22,23
Uebrige Abgaben 394 597 443 364 615 306 4,57

RN, LNE S NET

Fiskaleinnahmen total 12 868 035 12 623 406 13 451 396 100,00




G

Aktuelle Mitteilungen = g Neuordnung der

Bundesfinanzen
April 1979

Nach der Vorlage soll nicht nur die Erhaltung dieser Steuerquellen
gesichert werden; die beiden Steuern sollen so modifiziert werden, dass
sie ldngerfristigen Anspriichen geniigen. Solche beziehen sich einmal auf
den Ertrag. Es sollen die Bundeseinnahmen vermehrt werden. Zwar wédren bei
der Wehrsteuer (direkte Bundessteuer), wie noch darzulegen sein wird, nicht
Mehreinnéhmen, sondern Minderertrige (1981: rund 400MillionenFranken) zu er-
warten; Mehrertridge wiirden ausschliesslich iiber die Umsatzsteuer erzielt
(vgl. Ziff. 14 hiernach). Dazu ist die bisherige (Waren-)Umsatzsteuer
jedoch ungeeignet. Darum soll das Umsatzsteuersystem gedndert werden:
Das bisherige Einphasensystem (Besteuerung auf der Grossistenstufe) soll
durch ein Allphasensystem mit Vorsteuerabzug (das ist die sog. Mehrwert-
steuer) abgeldst werden. Fiir Ndheres wird auf Ziff. 15 verwiesen. Die zu
erwartenden Mehrertrdge werden unter Beriicksichtigung der Wehrsteuerent-
lastungen fiir das Jahr 1981 bei Mehrwertsteuersitzen von 8/5/2,5 %
auf rund 1,3 Milliarden Franken geschidtzt (500 Millionen bei Steuersitzen
von 7/4/2 %)

Mehreinnahmen werden wegen der defizitidren Finanzlage des Bundes an-

gestrebt. Diese ergibt sich aus der Entwicklung der Bundesfinanzen. Dazu

folgende Zahlen:



In Millionen Franken

Rechnungsabschliisse des Bundes 1966 - 1978

Gesamtrechnung E
Jahr Finanzrechnung Vermdgensverdnderungen Abschluss i:&lg?§23i
Ausgaben | Einnahmen | Ueberschuss Aufwand Ertrag Ueberschuss Reinaufwand | Reinertrag
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1960 2 601,1 3 316,1 715,0 107.,5 27143 - 436,2 273,8 6 238,0
1965 4 920,3 4 951,7 31,4 422,2 844,3 416,1 477,5 3 816,1
1970 7 765,0 7 974,5 209 ,5 757,3 845,7 88,4 29749 2 022,8
1971 8 962,5 8 663,9 293,6 815,5 1 172,9 357,54 63,8 1 959,0
1972 10 366,0| 10 11&,7 247,3 697,5 1 100,7 403,2 155,9 1 803,1
1973 11 625,1 10 346,5 778,6 99359 1 900,0 906,1 127 45 1 675,6
1974 13705156 12 J11,5 1 040,1 876,41 1 979,0 1 102,6 62,5 1 613,1
1975 13 540,8 | 12 231,56 1 '309,2 1 024,9 888,6 = 138,3 1 447,5 3 060,6
1976 15 860,0| 14 887,2 15728 1:221,5 908,5 =  313,0 1 885,8 4 946,4
1977 15 493,0( 14 025,8 1 467,1 1 50545 672,0 - - 833,6 2 300,6 7 246,9
1978 15 824,5 15 106,0 718,5 1 529,5 726,8 ~ 802,7 1 521,3 8 768,2
1979*) 16 529,3 15 152,0 1 377,4 1.15543 615,3 - 540,0 1 917,4 10 740,56
Quelle: Staatsrechnung der Schweizerischen Eidgenossenschaft fiir das Jahr 1978.
*) Budgetzahlen.
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In den Zahlen der vorangehenden Tabelle ist die Geldentwertung nicht be-
riicksichtigt. Welche Rolle sie bei der Beurteilung der Zahlen spielen kann,
wird am Beispiel des Teuerungseinflusses auf die Bundesausgaben ersicht-

licht (Quelle: Eidg. Finanzverwaltung):

Einfluss der Teuerung auf die Bundesausgaben

Jahr Konsumentenpreise Bundesausgaben
Index Zunahme nomi- zu Preisen
(1966 = 100) gegeniiber nell von 1970
Vorjahr
in 7

1970 112,7 7 765 7 765
1971 120,1 6,6 8 963 8 410
1972 128,1 6:57 10 336 9 093
1973 139,3 8,7 11 625 9 405
1974 152,9 9,8 13 052 9 620
1975 163,2 6,7 13 541 9 350
1976 166,0 1,7 15 860 10 768
1977 168,1 1,3 15 493 10 387
Mittlere Zunahme 1970/77 5,9 % 10,4 7% 4,2 7%
Zunahme 1970/77 total 49,2 7 99,5 7 33,8 %

Diese Aufstellung zeigt, dass sich eine *~ wenn auch wesentlich ge-
ringere - Ausgabenvermehrung auch dann ergibt, wenn die Geldentwertung
beriicksichtigt wird. Sind deshalb die Ausgaben, soweit sie nicht teuerungs-
bedingt sind, zu vermindern? Oder sollen, um trotzdem die Rechnung aus-
gleichen zu k&nnen, die Einnahmen vermehrt wérden? Auf den politischen
Aspekt dieser Fragen kann hier nicht eingetreten werden. Nachfolgend
wird lediglich auf diejenigen Fakten und Zusammenhinge hingewiesen, die

fiir eine sachliche Orientierung wichtig sein diirften.
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11. Vergleich mit der Entwicklung mit dem Bruttosozialprodukt

Ein Vergleich zwischen den Entwicklungen von Ausgaben und
Einnahmen mit dem Bruttosozialprodukt (BSP) dridngt sich auf,

driickt doch das BSP die gesamte wirtschaftliche Wertsch&pfung - so-

wohl der privaten Wirtschaft als auch der Sffentlichen Hand - des
Landes aus. Die tatsidchliche Vermehrung der Bundesausgaben weist
allein noch nicht auf gesellschaftspolitische Verinderungen hinj;

eine Abweichung der Entwicklung der Ausgaben von der des BSP hingegen
ist dafiir ein nicht zu iibersehendes Indiz. In diesem Lichte mag

folgende Grafik interessieren:
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Die Grafik zeigt deutlich, dass die Bundesausgaben wesentlich
stdrker gestiegen sind als das BSP. Diese Tatsache spricht fiir eine
Vermehrung staatlicher Leistungen. Die Einnahmen hingegen haben sich

wdhrend mehrerer Jahre weniger als das BSP entwickelt.

In diesem Zusammenhang werden gerne internationale Querver-
gleiche mit den Ausgaben gemacht. (Ein analoges Interesse beziiglich
der Einnahmen diirfte sich mehr auf deren Zusammensetzung konzen-
trieren, wovon spidter.die Rede sein wird.) Solche Vergleiche
konnen aber nur bedingt angestellt werden. Vor allem ist zu beriick-
sichtigen, dass wegen verschiedenartiger Gliederung der Staaten
nur Gesamtausgaben von Bund, Kantonen und Gemeinden mit dement-
sprechenden des Auslandes verglichen werden kSnnen. Da aber in der
Schweiz der Anteil der Bundesausgaben an den Ausgaben der gesamten
tffentlichen Hand in den fraglichen Jahren wenig variierte (éa.
zwischen 36 und 39 %), k&nnen solche Vergleiche trotzdem sinnvoll
sein. Vergleichbar sind aber ausldndische Zahlen nur, wenn sie nach
Kriterien ermittelt wurden, die auch fiir die Erstellung schweize-
rischer Berechnungen massgebend sind. Dies trifft nach Auskunft
der Eidg. Finanzverwaltung fiir die folgenden, im Finanzbericht 1979
des deutschen Bundesministeriums der Finanzen verdffentlichten

Zahlen im wesentlichen zu:

Ausgaben der 6ffentlichen Hand in 7 des BSP

1974 1975 1976 1977 1978
Schweiz 24,5 26,4 28,5 27,0 26,9
BRD 3253 35,0 33,5 333 34,2
Frankreich 2751 31,0 2858
Belgien 27,8 ' 732,5 33wyl
Grossbritannien 41,4 43,1 41,7 40,4
Italien 34,7 41,5 43,9
Holland 3157 3551 35,1 37,0
Oesterreich 38,6 42,0
Schweden 45,8 46,9 47,9 5240
USA 29,4 21,5 26453 25,8
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Hier ist vorweg zwischen den Ausgaben des Bundes fiir die Erfiil-

lung eigener Aufgaben (Eigenbedarf) und solchen, die Dritten (Kanto-

nen, Subventionsempfingern, u.a.) zugute kommen (Transferausgaben),

zu unterscheiden. Zundchst einige Zahlen:

Ausgaben fiir: 1960 1965 1970
Eigenbedarf

in Mio. Fr. 1'470 2'253 31151
in 7 des Totals 57 46 41
Iransfer

in Mio. Fr. 1'131 2'667 4'614
in % des Totals 43 54 59
Total Ausgaben 2'601 4'920 7'765

1975 1976 1977 1978
4'806 5'296 5'350 5'432
35 33 35 34
8'735 10'564 10'143 10'393
65 67 65 66
13'541 15'860 15'493 15'825

Augenfilliger wird die tendenzielle Entwicklung, wenn grafisch

das Bruttosozialprodukt einerseits den Ausgaben fiir den Eigenbe-

darf und anderseits den Transferau

INDEX 1960 = 100

sgaben gegeniibergestellt wird:
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Die Transferausgaben haben sich somit verh#dltnismissig mehr,
die Ausgaben fiir den Eigenbedarf weniger als das BSP vermehrt.
Wenn man deshalb die Transferausgaben beschrinken méchte, wird zu
bedenken sein, dass Kiirzungen dieser Ausgaben Einnahmenverluste vor
"allem fiir die Kantone zur Folge hitten, was wiederum entweder zu
Ausgabenbeschridnkungen oder SteuererhShungen in den Kantonen fiihren
konnte. Analoges gilt auch fiir andere Transferausgaben, wie beispiels—
weise fiir die Krankenkassen, die sich gezwungen sehen kdnnten, die
Beitridge ihrer Mitglieder zu erhdhen. Dem Politiker ist es vorbe-
halten, weitere Folgen hervorzuheben, und je nach Gewichtung ent-
sprechende Schlussfolgerungen zu ziehen. Darum nur noch einige fiir

1977 giiltige Zahlen fiir die Gruppen der Transferausgaben:

1977 Zunahme
(in Mio.Fr.) 1962/1977

Bundeseigene Sozialwerke, Total 1'965,8 9,5 x
davon u.a.
~ AHV 875,0 8,2 x
- IV 730,0 9,5 x
Bundesbeitridge, Total 5'380,8 133 X%
davon u.a.
- Landwirtschaft 1'344,9 4,0 x
- Krankenkassen 867,9 10,9 x
- Kultur, Forschung, Unterricht 818,1 9,8 x
— Defizitdeckung SBB und Privat-
bahnen 774,7 =
- Gewidsserschutz 229,1 46,0 x 1)
- Zivilschutz 15643 29,5 %
Nationalstrassen 1'020,0 234 %
Uebriges, Total 1'776,4 -

davon u.a. .
- Kantonsanteile an Bundes-

einnahmen 1.Y110,0 4,8 x
~ Internationale Hilfswerke |
und Institutionen 294,3 7,6 x
i 4
Total 10'143,0 6,0 x

1) Neue Aufgabe seit 1963 (4,9 Mio.)
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Dazu gleich auch die entsprechenden Zahlen {iber die Ausgaben

zur Deckung des Eigenbedarfes:

-

1
1977 ?
(it Hio. Fes) Zunahme 1962/1977

Personal 1'656,4 4,0 x
Verzinsung 800,9 3,9 %
Militdrausgaben 2'021,0 2,0 %
Uebriges 871,7 2,5 %
Total 5'350,0 240 %

Bisherige Massnahmen zur Verminderung der Ausgaben

Es kénnen hier nur die gefassten Beschliisse und deren geschitzte

Auswirkungen erwdhnt werden:

Bundesgesetz vom 4. Oktober 1974 iiber Massnahmen zur Verbesserung
des Bundeshaushaltes mit den neuen finanzpolitischen Instru-
menten (verbindliche Vorgaben) und Personalstopp;

eine Reihe von Sparbeschliissen vom 31. Januar 1975, insbesondere
hinsichtlich Personalaufwand, Bundessubventionen und Milit&dr-
ausgaben;

Zusatzbotschaft zum Voranschlag 1977 mit weiteren Kiirzungen im
Subventionsbereich;

Bundesgesetz vom 5. Mai 1977 iiber Massnahmen zum Ausgleich des
Bundeshaushaltes (Sparpaket I), angenommen in der Volksabstimmung
vom 4. Dezember 1977, nachdem gegen das Gesetz das Referendum
ergriffen worden war. Es bewirkte die Ab#nderung von Tund 36

Einzelerlassen verschiedener Bereiche.

Der Bundesrat (Botschaft zur Bundesfinanzreform vom 15. Mirz

1978, Ziff. 11) schitzte die durch diese Massnahmen erzielte Haus-

haltverbesserung fiir den Zeitraum 1979 bis 1981 auf rund 2,8 bis

3,

8 Milliarden Franken pro Jahr.
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- Sparpaket II: Nachdem die am 12. Juni 1977 Volk und Stinden vorge-

legte Steuervorlage abgelehnt worden war, sah sich der Bundesrat
zundchst kurzfristig veranlasst, Massnahmen fiir eine wesentliche
Reduktion des Defizits im Voranschlag 1978 zu treffen (Bot-
schaft vom 24. August 1977). Abgesehen von Erhhungen der Stempel-
abgaben und der Tabaksteuer, betrafen sie eine Herabsetzung der
Verbilligungsbeitrdge an inldndisches Brotgetreide (Aenderung des
Zolltarifgesetzes), Preiszuschldge auf eingefiihrten Speisedlen und
Speisefetten (einfacher Bundesbeschluss) und Herabsetzung der Kan-
tonsanteile an Bundeseinnahmen im Jahre 1978 (dringlicher Bundes-
beschluss). Das Referendur wurde einzig gegen die Aenderung des
Zollfarifgesetzes erhoben, die jedoch in der Volksabstimmung vom
28. Mai 1978 angenommen wurde. Die Haushaltverbesserungen wurden
gemdss Botschaft unter Beriicksichtigung der Steuererhhungen auf
476 Millionen fiir 1978 und 430 Millionen Franken fiir 1979 ff. ge-

schitzt.

14. Einnahmen: Kriterien in bezug auf Zusammensetzung der Steuerarten

1

Da jeder Steuer eigene Vor- und Nachteile * innewohnen und

eine hart zugreifende Steuerart ihre Nachteile offenbarer werden
ldsst als eine méssige, kann die Finanzkraft eines Landes nur dann
optimal ausgeschtpft werden, wenn der Auswahl und der Gewichtung

der Steuern Beachtung geschenkt wird. Nach unbestrittener Auffas-
sung der Fachwelt sollﬁen die Einkommens- und Vermdgenssteuern nicht
mehr als 2/3, zum allermindesten aber die Hilfte des gesamten Steuer-

ertrages abwerfen, und die indirekten Steuern, namentlich die Ver-

brauchssteuern - Umsatzsteuern - im Mittel 40 % nicht iibersteigen.

Die Gewichtung der Steuerarten ist auch im internationalen Han-
delsverkehr von Bedeutung: Ein’Land, dés geringe Ertragssteuern und
hohe - Exportgiliter nicht belastende - Verbrauchssteuern erhebt,
ist konkurrenzfihiger als ein anderes, in dem die Verhdltnisse um-

gekehrt liegen. Hier setzen denn auch internationale Harmonisierungs-—

1) Kriterien sind insbesondere: Ergiebigkeit, Merklichkeit, Erhebungsaufwand,

Durchsetzbarkeit (Steuerhinterziehung'!), Fdhigkeit, individuelle Leistungs-
fahigkeit der Steuerpflichtigen zu beriicksichtigen und sich den konjunk-
turellen Fluktuationen anzupassen.



G  Aktuelle Mitteilungen = 3 = Neuordnung der

Bundesfinanzen
April 1979

bestrebungen an. (Auch bei internationalen Steuerbelastungsver-—

gleichen ist die Gewichtung zu beriicksichtigen. Ein im Vergleich
zum Ausland giinstiges Verhidltnis zwischen &ffentlichen Einnahmen
und dem BSP sollte nicht dariiber hinwegtduschen, dass je

nach Gewichtung der Steuerarten und Tarifstruktur der einzelnen

Steuern sich in besonderen Fdllen Steuerbelastungen ergeben kon-—

nen, die hdher als vergleichbare ausldndische Belastungen sind.)

Wie sah aber 1975 dieses Verhiltnis fiir die Schweiz - wobei
selbstverstidndlich nicht nur die Bundessteuern, sondern auch die
Kantons— und Gemeindesteuern mitzuberiicksichtigen sind - im inter-

nationalen Verhdltnis aus (neuere Zahlen sind noch nicht verfiigbar):

Legendg: D Einkommens- +

% %
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1 [ L 65
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2 o 5
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1975
M Umsatzsteuern
4 andere Verbrauchssteuern (Zolle)

Vermogenssteuern

Diese Grafik spricht fiir sich: Im Vergleich zu anderen west-
europidischen Staaten (welche die Mehrwertsteuer eingefiihrt haben)
erhebt die Schweiz wesentlich mehr Einkommens- und Vermdgenssteuern
als Verbrauchssteuern; die direkten Steuern iibersteigen das oben-
erwihnte Hochstmass von 2/3 des Gesamtsteuerertrages, wdhrend die
Verbrauchssteuern unter 1/3 liegen. Es ist dies vor allem die

Folge einer Entwicklung, die in folgenden Zahlen zum Ausdruck kommt :
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Steuerertrdge von Bund, Kantonen und Gemeinden nach Steuerarten
1)
Steuerarten 1960 1966 1970 1976
Mio.Fr. | 7 Mio.Fr. % Mio.Fr. | 7 Mio.Fr. ! %
i i
E- + V=St 3'520,6 '} 61,59 6'902,3 64,38 | 10'768,7 | 66,38 | 23'016,3 = 74,15
Verbr-St 2) 2%179,7 1 38,41 3'818,9 35,62 5'453,8 ) 33,62 8'021,0 25,85
Total 54700,3 11005001 10'721,2 1-100.,00 $16'222.5 | 100,00 | 31'037,3 100,00
I
Verbr-St 2'179,7 1100,00 | 3'818,9 1 100,00 [ 5'453,8 ElO0,00 8'021,0 ! 100,00
- Wust 663,8 | 30,45 1'246,3{ 31,19 1'688,0 = 30,93 3'523,8 43,93
- Imp Abg 1'061,0 48,70 1'899,3 49,70 2'364,1 } 43,30 2'833,3 35330
davon: }
E- und A- ' '
Zolle 667,3 | 30,60 971,21 25,40 | 1'116,7 ! 20,50 868,51 10,80 ‘
Treibst—- | | |
Zblle 3) 312,6 i 14,30 795,9I 20,80 1'209,9 | 22,20 1'945,7i 24,30
- Andere 454,8 } 20,87 673,3: 18,06 14401 ;7 i 25 577 1'663,9, 20,75
I
] | I |
1) Abkiirzungen:
E~ # V-5t Einkommens- und Vermdgenssteuern
Verbr-St: Verbrauchssteuern
Wust: Warenumsatzsteuer
Imp Abg Importabgaben
E- und A-Zodlle: Ein- und Ausfuhrztlle
Treibst-Zolle: Treibstoffzslle

2)

Belastung des Verbrauchs:

- Warenumsatzsteuer
Spezielle Verbrauchsabgaben (Biersteuer, Tabaksteuer, Preiszuschlige und {ibri-

ge Abgaben

Importabgaben (inbegriffen Zollzuschlidge)
- Aufwandsteuern

- Motorfahrzeugsteuern
- Vergniigungssteuern
- Uebrige (Stempelabgaben der Kantone, Hundesteuern, Beherbergungsabgaben)

3) Inbegriffen Zollzuschlag auf Treibstoffen (seit 1962).
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Der aus dieser Tabelle ersichtliche verhdltnismdssige Riickgang
der Importabgaben (von 48,7 auf 35,3 %) ist auf den Zollabbau (30,6
auf 10,8 %), der zur Liberalisierung des Handels in internationalen
Abkommen vereinbart wurde sowie auf das Gewichtszollsystem zuriick-
zufiihren. Damit ergab sich auch ein Riickgang der Verbrauchsabgaben,

da sie nicht durch andere Verbrauchssteuern ersetzt wurden.

Auf der anderen Seite sind die direkten Steuern von Bund, Kan-
tonen und Gemeinden nicht zuletzt wegen der Auswirkungen der kalten

Progression angestiegen.

Aus dieser Sicht sollte def Bund auf dem Gebiete der direkten
Bundessteuer Zuriickhaltung iiben und Einnahmensteigerungen bei der
Umsatzsteuer suchen. Dies setzt aber voraus, dass die heute geltende
Warenumsatzsteuer zu einer Umsatzsteuer nach dem Mehrwertprinzip

umgestaltet wird, und zwar aus folgenden Griinden:

Zur Umwandlung der Warenumsatzsteuer in eine Umsatzsteuer nach dem

Mehrwertprinzip

Die geltende Warenumsatzsteuer hat so lange gute Dienste gelei-
stet, als sie nicht mit hSheren Steuersidtzen als bisher erhoben wer-
den musste. Sie kam mit einer verh#dltnismissig kleinen Zahl von
Steuerpflichtigen aus. Dies war aber vorwiegend darauf zuriickzu-
fiihren, dass manche Konsumgiiter steuerlich nicht erfasst wurden.
Namentlich blieben Dienstleistungen steuerfrei. Dienstleistungen
sind aber ebenfalls ein Massstab des Verbrauchs und sollten darum
in eine konsequente Verbrauchsbesteuerung eingeschlossen werden.

Die schweizerische Warenumsatzsteuer ist nicht leicht zu handhaben
(Unterscheidung zwischen Lieferungen an Grossisten und Nichtgrossi-
sten; Engros— und Detaillieferungen; verschiedene Steuersitze usw.).
Bei der verhdltnismidssig kleinen Zahl von Steuerpflichtigen f#llt
dies aber nicht ins Gewicht, da die in Frage kommenden Steuerpflich-
tigen in der Regel die Schwierigkeiten iiberwinden konnten. Muss der
Anwendungsbereich und damit die Zahl der Steuerpflichtigen vergrds-—
sert werden, so drdngt sich hingegen eine einfachere Umsatzsteuerart

auf .
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Eine Ertragssteigerung der Warenumsatzsteuer lediglich durch

SteuersatzerhShung - also ohne Vergrosserung des Anwendungsbe-

reichs - ldsst sich aber nicht ohne schwerwiegende Nachteile
bewerkstelligen. Das ergibt sich aus der Funktionsweise der

Warenumsatzsteuer. Sie sei nachfolgend kurz erklirt.

Auch der steuerpflichtige Unternehmer, der sich Anlagegiiter
und Betriebsmittel wie Fabrikgebiude, Maschinen, Transportmittel,
Werkzeuge, Verkaufs- und Biiroeinrichtungen beschafft, sieht sich
mit der Warenumsatzsteuer belastet; diese Steuer ist deshalb
zu einem nicht unbedeutenden Teil eine Investitionssteuer.

Dies wird bereits in der Botschaft vom 24. Mirz 1976, auf welche

die Botschaft vom 15, Mdrz 1978 verweist, erklirt:

"Die Kosten dieser Giliter —und damit auch die auf ihnen la-
stenden Steuern - gehen in die Preise der verkauften Waren,
der ausgefiihrten Arbeiten an Waren und Bauwerken und der
erbrachten Dienstleistungen ein. Die gelieferten Waren und
Arbeiten sind also nicht nur mit der Steuer auf dieser
Lieferung, sondern dariiber hinaus mit der Steuer auf dem
in den Lieferungspreis eingerechneten Kostenanteil der An-
lagegiiter und Betriebsmittel belastet. Auch nicht be-
steuerte Gliter tragen diese Steuer. Ist die gelieferte Ware
oder das hergestellte Bauwerk wiederum Anlagegut oder
Betriebsmittel fiir einen Steuerpflichtigen, so tritt
bei diesem eine weitere Steuerkumulation ein. Diese nicht
offen zutage tretende Belastung wird als '"taxe occulte"
bezeichnet. Sie lastet auf allen Giitern und ist um so grés-
ser, je mehr Anlagegiiter und Betriebsmittel fiir die Her-
stellung und den Vertrieb einer Ware bendtigt werden.

"Diese taxe occulte ist nicht nur verschieden hoch, sie
filhrt {iberdies zu einer Wettbewerbsverzerrung zum Nach-
teil der schweizerischen Erzeugnisse im Vergleich zu sol-
chen aus Lindern mit Mehrwertsteuer:

- Unsere Exportgiiter sind im Gegensatz zu Konkurrenzpro-
dukten aus Mehrwertsteuerlindern mit der taxe occulte
belastet.

- Beim Import kommen die Produkte aus Mehrwertsteuerlédn-
dern ohne Belastung mit taxe occulte an die Grenze und
sind deshalb auf dem Inlandmarkt konkurrenzfihiger als
die mit taxe occulte belasteten Inlandprodukte."

(Botschaft wvom 24, Mirz 1976, Ziffer 622 f.)

"Diese Unebenheiten und Wettbewerbsverzerrungen kénnen bei
niedrigen Steuersitzen, guter Konjunkturlage und fiir die
Schweiz giinstigen Wettbewerbsverhiltnissen auf dem inter-
nationalen Markt in Kauf genommen werden. Wenn sich jedoch
der Wettbewerb verschdrft und gleichzeitig zur Steigerung
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des Ertrags der Verbrauchsbesteuerung die Steuersitze
wesentlich erhdht werden miissen, erlangen die geschilder-
ten Unebenheiten und Wettbewerbsverzerrungen ein Ausmass,
das nicht mehr hingenommen werden kann.'"

(Botschaft wvom 24, :Mirz 1976, Ziffer 622)

Bei hdheren Belastungen muss deshalb von der Grossisten-—

Warenumsatzsteuer zu einem Erhebungssystem iibergegangen werden,

das dem Postulat der Wettbewerbsneutralitit besser gerecht wird.

Ein System, das die oben erwdhnten Nachteile nicht kennt,

ist die Allphasensteuer mit Vorsteuerabzug (Mehrwertsteuer),

die den Vorzug der vollstidndigen Wettbewerbsneutralitidt am Bin-
nen und Aussenmarkt hat. Dariiber wieder die genannte Botschaft:

"Dieses Besteuerungssystem besteht im wesentlichen darin,
dass alle Arten von Leistungen (Warenlieferungen, Arbeiten
an Waren und Bauwerken sowie Leistungen aller Art) auf
allen Stufen der Produktion und Verteilung sowie bei der
Einfuhr besteuert werden" .

"Steuerpflichtig sind daher grundsdtzlich alle Urproduzen-
ten, Importeure, Fabrikanten, Grosshdndler, das Baugewer-
be, die Handwerker, Detailhdndler und si@mtliche Dienstlei-
stungsunternehmer".

"Die Kumulation der auf allen Stufen erhobenen Steuer wird
dadurch vermieden, dass jeder Steuerpflichtige von der von
seinem Umsatz (seinen Einnahmen) berechneten Steuer die
auf den Vorstufen entrichtete und auf ihn iiberwdlzte
Steuer abziehen kanp'".

"Diese Allphasenbesteuerung mit Vorsteuerabzug bewirkt, dass
die Belastung der Konsumgiiter immer genau dem gesetzlichen
Steuersatz entspricht (es kommt keine taxe occulte hinzu),
ohne Riicksicht darauf, wie viele Unternehmer direkt oder
indirekt an der Herstellung und dem Vertrieb des Gutes be-
teiligt waren und ob hiefiir wenig oder viel Anlagegiiter
und Betriebsmittel eingesetzt wurden. Beim Export gehen
die Waren und Leistungen ohne Steuerbelastung ins Ausland.
Die importierten Waren und Leistungen werden mit gleich
viel Steuer belastet wie die im Inland erzeugten Giiter."
(Botschaft vom 24, Mirz 1976, Ziffer 661)

Abschliessend kann zu diesen bisherigen Ausfiihrungen gesagt werden,
dass mit dem BB nicht nur die Erhaltung und eine Mehrung der Einnahmen
iiber das Jahr 1982 hinaus gesichert werden soll, sondern das Verhdltnis

zwischen Einkommens— und Konsumsteuern verbessert wird.
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16. Leitgedanken der bundesrdtlichen Botschaft vom 15. Marz 1978

Bezogen auf das Jahr 1981, dem letzten von der Finanzplanung
erfassten Jahr, ergibt sich als Folge der Ablehnung der Vorlage vom
12, Juni 1977 anstelle eines ausgeglichenen Budgets ein Defizit von
2,7 Milliarden Franken, das durch die Finanzmassnahmen 1977 um
0,5 Milliarden Franken vermindert werden konnte, so dass fiir das
Jahr 1981 ein Defizit von 2,2 Milliarden verbleibt. Ein 6ffentliches
Defizit bedeutet Verschuldung, wachsender Druck auf kiinftige Budgets,
damit zunehmende Beeintrdchtigung der Manovrierfdhigkeit des Staa-
tes, Ansteigen der Zinssitze und eiii entsprechendes Inflationspo-
tential. Der Bund muss deshalb alles unternehmen, um die zunehmen-
den.Ausgabenﬁberschﬁsse, die heute bereits iiber 10 % des Budgets
ausmachen, abzubauen. In den letzten Jahren wurden wirksame Massnah-
men zur Ausgabenbeschrdnkung ergriffen, und dies trotz den 1976
bewilligten Konjunkturmassnahmen. Darum soll sich der Haushalt in den
Jahren 1978 bis 1981 weniger als das Bruttosozialprodukt entwik-
keln. Die Ausgaben des Bundes k&nnen nicht mehr substantiell ge-
kiirzt werden, ohne dabei wichtige Aufgaben zu vernachldssigen oder
das Auftragsvolumen einzuschrinken. Steuererhdhungen sind unvermeid-
lich und bleiben es umso mehr, je grosser die Lasten werden und je

lidnger man mit Entscheiden zuwartet.

Mehreinnahmen lassen sich vor allem durch Ausbau der Umsatzsteuer
erreichen. Die gegenwdrtige Warenumsatzsteuer belastet in besonderem
Mass die Investitioﬁen und damit den Export, was den wirtschaftlichen
Erfordernissen widerspricht. Eine ErhShung dieser Steuer wiirde die
Schwierigkeiten des Baugewerbes und der Exportindustrie verschirfen.
Darum wird - trotz der Ablehnung der Finanzordnung am 12. Juni
1977 - wieder die Abl&sung der einphasigen Grossistensteuer durch
eine Mehrphasensteuer vorgeschlagen, die auf allen Stufen der Produk-
tion, der Verteilung und der Dienstleistungen erhoben wird. Nahezu
alle Ldnder Europas sind zu dieser Reform geschritten, wobel wesent-—

lich hdhere Steuersidtze angewendet werden als hier vorgeschlagen.

Mit der 1977 verworfenen Vorlage wdren 3 Milliarden Franken
Mehreinnahmen aus Konsumsteuern zu erwarten gewesen; diese Vorlage
hingegen kann sich angesichts der eingeddmmten Inflation und bedeu-

tender Sparanstrengungen mit 1,6 Milliarden Franken begnﬁgenl). Die

1) Vgl. dazu aber Pressecommuniqué vom 4. April 1979, Ziffer 17.
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Erhebungsmodalititen der neuen Umsatzsteuer sind weiter vereinfacht
worden. Artikel 9 der Ueb-BV sieht zudem vor, dass der Bundesrat den
Satz der Umsatzsteuer senken kann, wenn die wirtschaftlichen Ver-

hiltnisse dies erfordern.

Die Erleichterungen bei der direkten Bundessteuer sind im wesent-
lichen gleich geblieben. Die Eidg. Rdte haben sie sogar leicht erhdht
(siehe Ziffer 422.1). Der Ausfall bei der Wehrsteuer wird darum heute

auf rund 400 Millionen Franken geschitzt.

Nach dem Volkswillen hat der Bund die MitteiAspa;;;m>einzuset-
zen und bei den Steuern Mass zu halten. Diese Zuriickhaltung kennt
allerdings ihre Grenzen. Wir kdnnen nicht auf die Steuerreform ver-
zichten und gleichzeitig die uns gestellten Aufgaben erfiillen. Ohne
die vorgeschlagenen neuen Steuern werden sich Bundesrat und Parla-
ment gezwungen sehen, zum Abbau der Defizite in den nidchsten Jahren
gewisse Aufgaben entweder auf die Kantone und ihre Steuerzahler
oder auf die Sozialwerke und ihre Beitragspflichtigen zu iibertragen.
Ein laufender Abbau wire zweifellos ein Riickschritt der Solidaritit
auf sozialem Gebiet, im Berufswesen und auf interkantonaler Ebene
zum Nachteil des Gemeinwohls unseres Volkes. Die Gesundung der Bun-—
desfinanzen ist demnach in erster Linie eine politische Aufgabe,

welche {iber private und Gruppen-Interessen hinausgeht.

Pressemitteilung des Bundesrates vom 4. April 1979: die bei der

Einfihrung der Mehrwertsteuer geltenden Steuersitze

Bundesrat wird Mehrwertsteuersidtze senken

Der Bundesrat hat beschlossen, die Mehrwertsteuersdtze zu
senken, sofern das Finanzpaket von Volk und Stdnden gutgeheissen
wird. Demnach werden die im Finanzpaket, das am 20. Mai 1979 zur

Abstimmung gelangt, angegebenen Sitze wie folgt herabgesetzt:

- von 2,5 auf 2 Prozent filir die Giliter des t#glichen Bedarfs
- von 5 auf 4 Prozent fiir die gastwirtschaftlichen Leistungen
- von 8 auf 7 Prozent fiir die {ibrigen Waren und bestimmte Dienst-

leistungen.
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Die niedrigeren Sdtze werden fiir mindestens zwei Jahre Giiltig-

keit haben.

Die Finanzvorlage gibt dem Bundesrat eine solche Kompetenz
zur Satzreduktion, wenn es die Wirtschaftslage erfordert. In den

Erlduterungen an den Stimmbilirger wird auf diese Mdglichkeit aus-—

driicklich hingewiesen.

Der Bundesrat geht davon aus, die schweizerische Wirtschaft
habe gesamthaft betrachtet die Talsohle, wenn auch bei weiterhin
gedriickter Ertragslage, durchschritten. Der Anstieg der Import-
preise, insbesondere bei Heizdl und Benzin, konnte aber den weiteren
Aufschwung hemmen. Mit den niedrigeren Sitzen bei der Mehrwert-
steuer soll deshalb ein mdglicher Teuerungseffekt gemildert und
insofern der wirtschaftliche Wiederaufschwung begiinstigt werden.
Dies uﬁso’mehr, als mit der AblSsung der Warenumsatzsteuer durch
die Mehrwertsteuer die Belastung der Investitionen dahinfdllt,
die Situation fiir den Export sich nachhaltig verbessert und schweize-
rische Produkte gegeniiber auslidndischen somit an Wettbewerbskraft
gewinnen. Zur Belebung der Inlandnachfrage tragen die niedrigeren
Sdtze ebenso bei, wie die in verschiedenen Kantonen und Gemeinden

vorgenommenen Steuersenkungen und die Entlastungen bei der Wehr-

steuer.

Die Herabsetzung der Mehrwertsteuersitze hat zwangsldufig
Mindereinnahmen zur Folge. Damit verzdgert sich auch der auf den
Maximals#dtzen berechnete Budgetausgleich ab 1981. Das zeitliche
Hinausschieben des finanzpolitischen Ziels des Budgetausgleichs
ist aber angesichts der trotz positiver Anzeichen immer noch labi-

len Wirtschaftslage durchaus angezeigt.

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT

Presse— und Informationsdienst
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2. ULBERSICHT ULEBER DIE VERFASSUNGSRECHTLICHE GRUNDLAGE

Der Bundesbeschluss vom 15. Dezember 1978 {iber die Neuordnung der
Umsatzsteuer und der direkten Bundessteuer ist Volk und Stidnden zur Ab-

stimmung zu unterbreiten. Die Abstimmung findet am 20. Mai 1979 statt.

Durch Annahme des Bundesbeschlusses wiirden Artikel Alter der Bundes-—
verfassung und die Artikel 8 und 9 ihrer Uebergangsbestimmungen gedndert

" . . uater
sowle ein neuer Artikel 41q

in die Verfassung aufgenommen. Bisher
war die Ermichtigung zur Erhebung der Umsatzsteuer und der direkten Bun-
dessteuer im Artikel 41%°% BV enthalten; nunmehr soll in diesem Artikel
nur die Ermdchtigung zur Erhebung der Umsatzsteuern, in einem neuen Arti-
kel 41quater hingegen jene fiir die Erhebung der direkten Bundessteuer ge-
regelt werden. Auch in den Uebergangsbestimmungen sollen kiinftig diese
Steuern getrennt behandelt werden. So wird Artikel 8 fiir die direkte Bun-
dessteuer, Artikel 9 fiir die Umsatzsteuer reserviert sein, wiahrend nach

bisheriger Ordnung beide Uebergangsbestimmungen in Artikel 8 zu finden sind.

Zu den Bestimmungen iiber die Umsatzsteuer (Art. 41" BV und Art. 9
Ueb-BV):

r

Artikel Alte Absatz 1 umschreibt den Gegenstand der Umsatzsteuer:

der Umsatz von Waren und Leistungen sowie die Einfuhr. Die Besteuerungs-
kompetenz wird durch einen Hdchstsatz (8 %),jedoch nicht mehr zeitlich be-
grenzt. Buchstabe b {ibernimmt den Inhalt des heutigen Artikels 41ter Absatz
4 Buchstabe a betreffend die Sonderverbrauchssteuer auf Treibstoffen. Ab-
satz 2 lautet gleich wie bisher. Absatz 3 bestimmt wie bisher Absatz 6,

dass die Ausfiihrung dieses Artikels Sache der Bundesgesetzgebung ist.

Artikel 9 Ueb-BV regelt den Uebergang von der bisherigen Warenum-

satzsteuer zur neuen Umsatzsteuer und die damit zusammenhidngenden Mass-—
nahmen bei den Sonderverbrauchsabgaben auf Bier, Treibstoffen und Tabak-
fabrikaten. In Abweichung von Artikel 41% Absatz 3 wird der Bundesrat
ermichtigt, die Ausfiihrungsbestimmungen betreffend die Umsatzsteuer nach
Artikel 41ter Absatz 1 Buchstabe a zu erlassen, doch sollen diese Aus-

fiihrungsbestimmungen innert sechs Jahren seit ihrem Inkrafttreten durch

ein Ausfihrungsgesetz ersetzt werden.
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1quater BV

Zu den Bestimmungen iiber die direkte Bundessteuer (Art. 4

und Art. 8 Ueb-BV):

1quater

Artikel 4 Absatz 1 umschreibt die Steuerpflicht und den Gegen-

stand der direkten Bundessteuer gleich wie der bisherige Absatz 5 Buchstabe

a Satz 1 von Artikel 41%®T. Anstelle des Begriffs des Reinertrags tritt

neu der Ausdruck "Gewinn'"; von materieller Bedeutung ist diese Aenderung

‘nicht. Auf die bisherige zeitliche Begrenzung der direkten Bundessteuer bis

1982 wird, wie bei der Umsatzsteuer, verzichtet.

s v s s t
Absatz 2 entspricht dem bisherigen Artikel 41 ®T Absatz 5 Buchstabe b.
Neu ist, dass von der Beteiligung der Kantone mit drei Zehnteln am Roher-
trag der direkten Bundessteuer wenigstens ein Viertel (bisher ein Sechs-—

tel) fir den Finanzausgleich unter den Kantonen zu verwenden ist.

Absatz 3 betrifft die Besteuerung der natiirlichen Personen. Der Frei-
betrag wird von 9'700 Franken (bisher Art. 41ter Abs. 5 Bst. c¢) auf 15'000
Franken erhdht. Der Hochstsatz wird von 11,5 % auf 13,5 7 erhdht. Buchstabe
c Ubernimmt den Grundsatz des periodischen Ausgleichs der Folgen der kalten

r

Progression (bisher Art. 41te Abs. 5 letzter Satz).

Absatz 4 betrifft die Besteuerung der juristischen Personen. Buch-
stabe a entspricht wortlich dem bisherigen Artikel 41%®" Absatz 5 Buch-
stabe a Satz 2. In Buchstabe b werden der Hichstsatz fiir die Gewinnsteuer

von 9,8 7% auf 11,5 7 erhtht und der Héchstsatz fiir die Kapitalsteuer von

0,825 Zo auf 0,8 7o herabgesetzt.

Die Absdtze 5 und 6 sind identisch mit den bisherigen Bestimmungen in

Absatz 5 Buchstabe c¢ Satz 1 und in Absatz 6 von Artikel 41ter.

Gemdss Artikel 8 Ueb-BV Absatz 1 wird das Ende 1978 geltende Wehr-

steuerrecht unverdndert weitergefiihrt, soweit nicht in den Absitzen 2 und

3 ausdriicklich etwas anderes vorgeschrieben wird. Vorbehalten sind spitere

jdquater

Aenderungen durch Bundesgesetz im Sinne von Artikel 4 BV. Der Name

"Wehrsteuer" wird bis zum Inkrafttreten des Gesetzes iiber die direkte

Bundessteuer beibehalten.
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In Absatz 2 wird demzufolge noch das, was auf dem Gebiet der Besteuerung
der natiirlichen Personen neu ist, geregelt, ndmlich die erh&hten Sozial-
abziige (Bst. a) und der Tarif (Bst. b). Die gestaffelten Abziige vom Steuer-
betrag (hdchstens 70 Fr.), die den Verheirateten seit 1975 zwecks teil-
weisem Ausgleich der Folgen def kalten Progression zustehen (Art. 8 Abs. 3
Bst. a UeB-BV in der Fassung gemdss BB vom 31.1.75, AS 1975 1205), werden
mit der Erhdhung des Sozialabzuges fiir Verheiratete und mit dem neuen Tarif

hinfdllig und daher aufgehoben (Bst. c).

Absatz 3 enthdlt die Neuerungen bei der Besteuerung der juristischen
Personen, niamlich die néuen Sitze fir den Dreistufentarif, der fiir die
Reinertragssteuer der Kapitalgesellschaften und Genossenschaften Anwendung
findet (Bst. a), sowie den Satz fiir die Kapitalsteuer der Kapitalgesellschaften
und Genossenschaften und der fiir die VZrmﬁgenssteuer der iibrigen juristi-
schen Personen (Bst. c). Buchstabe b, wonach die iibrigen juristischen
Personen die Steuer vom Einkommen nach den Bestimmungen fiir die natiirlichen
Personen entrichten, bringt zwar gegeniiber dem geltenden Recht keine Neuerung:

er wird jedoch der Vollstdndigkeit halber aufgefiihrt.

Absatz 4 beauftragt den Bundesrat, den Wehrsteuerbeschluss den Aen-
derungen in den Absdtzen 2 und 3 anzupassen. Ferner hat der Bundesrat die
Erlasskompetenz der Kantone von heute 200 auf 1'000 Franken zu erhdhen. Da-
mit hat die Eidgendssische Wehrsteuer-Erlasskommission nur noch iiber alle
Erlassgesuche, die Wehrsteuerbetrige von mindestens 1'000 Franken betreffen,

zu entscheiden.



3. Bundesbeschluss

iiber die Neuordnung der Umsatzsteuer
und der direkten Bundessteuer

vom 15. Dezember 1978

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15. Mérz 19781,

beschliesst :

I

Die Bundesverfassung wird wie folgt geandert:

Art. 41ier
! Der Bund kann erheben:

a. eine Steuer auf dem Umsatz von Waren und Leistungen sowie auf der Ein-
fuhr. Das Gesetz bezeichnet die Umsitze von Waren und Leistungen, die
der Steuer zum normalen oder zum ermassigten Satz unterliegen. Die Steuer
betrigt hochstens 8 Prozent des Iintgelts;

b. eine besondere Verbrauchssteuer auf dem Umsatz und der Einfuhr von
Erdol und Erdgas und der bei ihrer Verarbeitung gewonnenen Produkie
sowie von Treibstoffen fiir motorische Zwecke aus anderen Ausgangsstof-
fen. Fiir den Ertrag der Steuern auf Treibstoffen fiir motorische Zwecke gilt
Artikel 36ter sinngemass.

2 Umsitze, die der Bund mit einer Steuer nach Absatz | belastet oder steuerfrei
erklirt, diirfen von den Kantonen und Gemeinden keiner gleichartigen Steuer un-
terstellt werden.

3 Die Ausfiihrung dieses Artikels ist Sache der Bundesgesetzgebung.

Art. 41quater

1 Der Bund kann eine direkte Bundessteuer erheben:
a. vom Einkommen der natiirlichen Personen;
b. vom Gewinn, vom Kapital und von den Reserven der juristischen Personen.

2 Die direkte Bundessteuer wird fir Rechnung des Bundes von den Kantonen er-
hoben. Vom Rohertrag der Steuer fallen drei Zehntel den Kantonen zu: davon
wird wenigstens ein Viertel fiir den Finanzausgleich unter den Kantonen verwendet.

L BBI 1978 1849

Bisherige Regelung soweit diese sich vom BB vom 15,12.78
unterscheidet

Der Bund kann erheben:

a) eine Warenumsatzsteuer auf dem Umsatz von Waren, auf den
Wareneinfuhren und auf gewerbsmidssigen Arbeiten an Fahr-
nis, Bauwerken und Grundstiicken, unter Ausschluss der Be-
bauung des Bodens fiir die Urproduktion. Das Gesetz be-
zeichnet die Waren, welche von der Steuer ausgenommen sind.
Die Steuer betridgt bei Detaillieferungen 5,6 7 und bei
Engroslieferungen 8,4 7.

b) besondere Verbrauchssteuern auf dem Umsatz und der Ein-
fuhr von:

- Erd6l und Erdgas . . .
- auf Bier.,

Die Befugnis zur Erhebung einer Warenumsatzsteuer ist bis
Ende 1982 befristet.

(Art. 4lter Abs. 1 Bst. a,b, Abs. 2,3,4,6)

Der Bund kann bis Ende 1982 eine direkte Bundessteuer vom

Einkommen der natiirlichen Personen sowie vom Reinertrag vom &
Kapital und den Reserven der juristischen Personen erheben. .4
Vom Rohertrag der Steuer fallen drei Zehntel den Kantonen zu; "
davon ist mindestens ein Sechstel fiir den Finanzausgleich o
unter den Kantonen zu verwenden. -
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3 Fir die Steuer vom Einkommen der natiirlichen Personen gilt:
a. die Steuerpflicht beginnt frithestens bei einem reinen Einkommen von 15 600
Franken;
b. die Steuer betrigt fiir das Gesamteinkommen oder Teile davon hochstens
13,5 Prozent;
c. die Folgen der kalten Progression werden periodisch ausgeglichen.

4Fiir die Steuer vom Gewinn, vom Kapital und von den Reserven der juristi-
schen Personen gilt:

a. die juristischen Personen werden, ohne Riicksicht auf ihre Rechtsform, nach
Massgabe ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit steuerlich moglichst
gleichmadssig belastet;

b. die Steuer betragt hochstens 11,5 Prozent vom Gewinn und héchstens
0,8 Promille vom Kapital und von den Reserven.

§ Bei der Festsetzung der Tarife wird auf die Belastung durch die direkten Steuern
der Kantone und Gemeinden Riicksicht genommen.

6 Die Ausfiihrung dieses Artikels ist Sache der Bundesgesetzgebung.

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt gedndert:

Art. 8

I Unter Vorbehalt der Bundesgesetzgebung nach Artikel 41quater (direkte Bundes-
steuer) bleiben die am 31. Dezember 1978 geltenden Bestimmungen iber die
Wehrsteuer mit den nachstehenden Anderungen in Kraft.

2 Fiir die Steuer vom Einkommen der natiirlichen Personen gilt:
a. die Abziige betragen:

fir Verheiratete 4500 Franken;
fur jedes Kind 2500 Franken;
fiir jede unterstiitzungsbediirftige Person 2000 Franken;
fir verwitwete, geschiedene oder ledige Steuerpflichtige, die zusammen mit
Kindern oder unterstiitzungsbediirfligen Personen einen Haushalt fiihren,
3000 Franken;
fiir Versicherungsprimien und fiir Zinsen von Sparkapitalien zusammen:
- fiir Ledige 2000 Franken;
— fiir Verheiratete 3000 Franken;
vom Erwerbseinkommen der Ehefrau 4500 Franken:

Die Steuerpflicht beginnt bei einem Reineinkommen von

9'700 Franken fiir Ledige und 12'200 Franken fiir Verheiratete.
Die Steuer betridgt hochstens 11,5 %Z vom Einkommen der natiir-
lichen Personen.

9,8 Prozent vom Reinertrag der juristischen Personen und
0,825 Promille von Kapital und Reserven der juristischen
Personen,

(Art. 4lter Abs. 1 Bst. a, Abs. 5,6)

die Abzlige betragen:

fiir Verheiratete

flir jedes Kind

flir jede unterstiitzungspflichtige Person

2'500 Franken
1'200 Franken
1'200 Franken

fiir Versicherungsprdmien und fiir Zinsen von Spar-

kapitalien zusammen 2'000 Franken

vom Erwerbseinkommen der Ehefrau 2'000 Franken

6L6T1 11ady
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b. die Steuer fiir ein Jahr betragt:

bis 14999 Franken Einkommen ................. OFr.;
fur 15000 Franken Einkommen................. 25 Fr.
und fiir je weitere 100 Franken Einkommen. . .. 1 Fr.mehr;
fir 20000 Franken Einkommen................. 75 Fr.
und fiir je weitere 100 Franken Einkommen. . .. 2 Fr.mehr;
fiir 30000 Franken Einkommen ................. 275 Fr.
und fiir je weitere 100 Franken Einkommen. ... 4 Fr.mehr;
fiir 40 000 Franken Einkommen ................. 675 Fr.
und fiir je weitere 100 Franken Einkommen. ... 6 Fr.mehr;
fiir 50 000 Franken Einkemmen................. 1275 Fr.
und fiir je weitere 100 Franken Einkommen. . .. 8 Fr.mehr;
fiir 60 000 Franken Einkommen................. 2075 Fr.
und fiir je weitere 100 Franken Einkommen. . .. 10 Fr.mehr;
fiir 70000 Franken Einkommen .................. 3075 Fr.
und fiir weitere 100 Fr. Einkommen ............ 12 Fr. mehr;
fiir 90000 Franken Einkommen . ................. 5475 Fr.
13.50Fr.mehr;

und fiir je weitere 100 Fr. Einkommen ..........

_die bis Ende 1978 den Verheirateten gewahrte Ermassigung auf dem Steuer-
betrag wird aufgehoben.

3 Fiir die Steuer der juristischen Personen gilt:

a. Kapitalgesellschaften und Genossenschaften entrichten vom Reinertrag:
eine Steuer von 3,5 Prozent als Grundsteuer:
einen Zuschlag von 3,5 Prozent auf dem Teil des Reinertrages, der 4 Prozent
Rendite iibersteigt oder, wenn Kapital und Reserven weniger als 50 000
Franken betragen, auf dem Teil des Reinertrages, der 2000 Franken iber-
steigt;
einen weiteren Zuschlag von 4,5 Prozent auf dem Teil des Reinertrages, der
8 Prozent Rendite iibersteigt oder, wenn Kapital und Reserven weniger als
50000 Franken betragen, auf dem Teil des Reinertrages, der 4000 Franken
ibersteigt ;

b. die iibrigen juristischen Personen entrichten die Steuer vom Einkommen
nach den Bestimmungen fiir die natiirlichen Personen;

c. die Steuer vom Kapital und von den Reserven der Kapitalgesellschaften und
Genossenschaften sowie vom Vermogen der ibrigen juristischen Personen
betrdgt 0,8 Promille.

4 Der Bundesrat passt den Wehrsteuerbeschluss den Anderungen in den Absiit-
zen 2 und 3 an. Er erhdht die Erlasskompetenz der Kantone auf 1000 Franken.

bis 9 699 Franken Einkommen 0.—=
fir 9 700 Franken Einkommen 22 ==
und fir je weitere 100 Franken Einkommen 1.10
fiir 22 000 Franken Einkommen 157.30
und fiir je weitere 100 Franken Einkommen 3430
fiir 38 500 Franken Einkommen 701.80
und fir je weitere 100 Franken Einkommen 6.60
fiir 55 000 Franken Einkommen 1 790.80
und fiir je weitere 100 Franken Einkommen 8.80
fiir 71 500 Franken Einkommen 3 242,80
und fiir je weitere ! 100 Franken Einkommen 11,—-
fir 93 500 Franken Einkommen 5 662.80
und filir je weitere 100 Franken Einkommen 13420
fir 392 800 Franken Einkommen 45 170.40
fiir 392 900 Franken Einkommen 45 183.50
und fiir je weitere 100 Franken Einkommen 11.50

Auf den von Verheirateten geschuldeten Wehrsteuern wird eine Er-

mdssigung gewidhrt; diese betrigt

20 Prozent auf den ersten 200 Franken Jahressteuer,
10 Prozent auf den nichsten 200 Franken Jahressteuer,
5 Prozent auf den nichsten 200 Franken Jahressteuer;

eine Grundsteuer von 3,63 7
einen Zuschlag von 3,63 7

einen weiteren Zuschlag von 4,84 7

0,825 7o vom Kapital und Reserven bzw. Vermigen

Fr.
Fr,
Fr.
Brs
Fx,
Er.
Frs
T,
Fr,
Fr.
Fr.
Br,
Fr.
Fr.
1%
Fr,

mehr;
meht
mehr;
mehr;
mehr;

mehr;

mehr;

Erlasskompetenz der Kantone betrigt 200 Franken (Art. 125 WStB)
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Art. 9

'In Abweichung von Artikel 41 Absatz 3 erlasst der Bundesrat die Auslih-
rungsbestimmungen betreffend die Umsatzsteuer nach Artikel 4lier Absatz |
Buchstabe a. Diese Ausfiihrungsbestimmungen werden innert sechs Jahren seit
ihrem Inkrafttreten durch ein Ausfihrungsgesetz ersetzt.

2Die Ausfiihrungsbestimmungen des Bundesrates richten sich nach folgenden
Grundsatzen:

a. Steuerpflichtig sind die Unternehmer fir ihre folgenden Umsédtze im Inland
(einschl. Eigenverbrauch):

1. Umsatz von Waren einschliesslich Energie, ausgenommen Wasser in
Leitungen;

2. gewerbsmassige Arbeiten an Waren, Bauwerken und Grundstiicken,
ausgenommen die Bebauung des Bodens fir die Urproduktion;

3. Uberlassen von Waren zum Gebrauch oder zur Nutzung;

4. Beforderung und Aufbewahrung von Waren sowie Leistungen von Spe-
diteuren;

5. Abtretung oder Uberlassen zur Beniitzung von Patenten, Marken,
Mustern und Modellen und dhnlichen immateriellen Giitern, ausge-
nommen Urheberrechte an Werken der Literatur und Kunst, soweit sie
sich nicht auf Leistungen nach Ziffer 7 oder 12 peziehen;

6. Messungen, Vermessungen, Untersuchungen, Forschungs- und Ent-
wicklungsarbeiten, die auf die Herstellung von Waren oder Bauwerken
oder auf die Schaffung immaterieller Giiter nach Ziffer 5 ausgerichtet
sind;

7. Architektur- und Ingenieurarbeiten;

8. Beratung, Begutachtung und Vertretung in juristischen, finanziellen,
wirtschaftlichen und organisatorischen Belangen; Beurkundung von
Rechtsgeschiften einschliesslich jener durch Amtsnotare; Vermogens-
verwaltung; Buchfiihrung fiir Dritte und Biicherrevision; das gesetzlich

~ geschiitzte Berufsgeheimnis ist vorbehalten;

9. Uberlassen von Arbeitskriften fiir Tatigkeiten, die der Steuer unterlie-
gen;

10. gastgewerbliche Leistungen;
11. Leistungen der Coiffeure und Kosmetiker;

12. Leistungen, die der Werbung oder der Bekanntmachung ohne Werbe-
zweck dienen.

Steuerpflichtig ist:

Wer als Grossist im Inland Waren liefert oder im Eigenver-
brauch verwendet ;

wer, ohne Grossist zu sein, wdhrend eines Kalenderviertel-
jahres insgesamt fiir mehr als 1'000 Franken Erzeugnisse der
inlidndischen Urproduktion von Lieferanten bezieht, die nicht
Grossisten sindj;

wer Waren in die Schweiz einfiihrt (Zollzahlungspflichtige).

Als steuerpflichtige '"Grossisten'" werden bezeichnet:

Hersteller (Fabrikanten, Gewerbetreibende) ,mit einem Jahres-—
umsatz von iiber 5'000 Franken; Kleinstbetriebe sind also
nicht umsatzsteuerpflichtig.

Grosshidndler mit einem Jahresumatz von iiber 35'000 Franken,
sofern mehr als die Hilfte davon Engrosumsdtze sind.
Detaillisten, sofern sie jdhrlich fiir iiber 35'000 Franken
gebrauchte Waren umsetzen, oder sofern sie selbst Waren her-
stellen und der Umsatz selbst hergestellter Waren 25 7%

ihres Gesamtumsatzes oder 35'000 Franken iibersteigt.

Ausdriicklich ausgenommen sind Landwirtschaft und Gastgewerbe.

Die Warenumsatzsteuer wird erhoben auf dem Umsatz von Waren,
auf der Wareneinfuhr und auf gewerbsmissigen Arbeiten an
Fahrnis, Bauwerken und Grundstiicken, unter Ausschluss der
Bebauung des Bodens fiir die Urproduktion.
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b. Der Steuer unterliegen ferner die Einfuhr von Waren und der Bezug von
Dienstleistungen aus dem Ausland nach Buchstabe a.

c. Von der Steuerpflicht fir die Umsitze im Inland sind ausgenommen:
1. Unternehmer mit einem Jahresumsatz nach Buchstabea von nicht

mehr als 40 000 Franken;
2. Unternehmer mit einem Jahresumsatz nach Buchstabe a bis zu 500 000

Franken, sofern der Steuerbetrag, nach Abzug der Vorsteuer, regelmis-
sig 2500 Franken pro Jahr nicht iibersteigt; .

3. Landwirte, Forstwirte, Gartner und Weinbauern, die ausschliesslich
Erzeugnisse aus dem cigenen Betrieb liefern, nicht aber Weinbauern,
die im Jahr fiir mehr als 40 000 Franken Wein liefern;

4. Viehhindler;

5. Tierarzte und Tierspitaler fiir die Untersuchung, Behandlung und
Pflege von Tieren;

6. Kunstmaler und Bildhauer fiir die von ihnen personlich hergestellten
Kunstwerke.

d. Von der Steuer sind befreit:
1. die Ausfuhr von Waren und die ins Ausland erbrachten Leistungen un-

ter den vom Bundesrat festzusetzenden Bedingungen;
2. die vom Bundesrat zu bezeichnenden, mit der Ausfuhr oder Durchtuhr
von Waren zusammenhangenden Dienstleistungen.

Der Steuer unterliegt ferner die Einfuhr von Waren.

Es gelten nicht als Grossisten:

Landwirte, Forstwirte, Gidrtner und Weinbauern, die aus-—
schliesslich im eigenen Betrieb gewonnene Erzeugnisse der
Landwirtschaft, der Forstwirtschaft, der Girtnerei oder
des Weinbaus liefern;

Gastwirte, die sich ausschliesslich mit gastgewerblichen Lei-

stungen (Bewirtung und Beherbergung) befassen;
offentliche und private Anstaltsbetriebe, deren Warenver-
brauch ausschliesslich der Verpflegung und Beherbergung
ihrer Insassen dient.

Von der Steuer sind befreit:
- die Engroslieferungen an Grossisten;
- die Lieferung, der Eigenverbrauch und der Bezug folgender

Waren:

Gas, Wasser, Elektrizitdt, Brennstoffe

bestimmte Seifen und Waschmittel

Ess—- und Trinkwaren ohne alkoholische Getr&nke

Vieh, Gefliigel, Fische

Getreide

Simereien, Setzknollen und —zwiebeln, lebende Pflanzen,
Stecklinge, Pfropfreiser, Schnittblumen und Zweige
Futtermittel, Silagesduren, Streumittel, Diing- und Pflan-
zenschutzstoffe

Medikamente

Biicher, Zeitungen und Zeitschriften.

(siehe dazu aber folgende Seite)
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e. Die Steuer betragt:
1. 2,5 Prozent auf den Umsatzen und der Einfuhr von

— Ess- und Trinkwaren, ausgenommen alkoholische Getrinke,

- Vieh, Gefligel, Fischen,

- Getreide,

- Samereien, Setzknollen und -zwiebeln, lebenden Pflanzen, Stecklin-
gen, Pfropfreisern sowie Schnittblumen und Zweigen, auch zu
Striussen, Kranzen und dergleichen gebunden,

— Futtermitteln, Silagesiuren, Streuemitteln, Diing- und Pflanzen-
schutzstoffen,

- Medikamenten,

— Zeitungen, Zeitschriften und Biichern;

2. 5Prozent auf den gastgewerblichen Leistungen;
3. 8 Prozent auf den Umsitzen und der Einfuhr anderer Waren sowie auf
allen tibrigen der Steuer unterstellten Leistungen.

Der Bundesrat kann diese Steuersatze herabsetzen, wenn es die Entwicklung
der Wirtschaftslage erfordert.

f. Die Steuer wird berechnet vom Entgelt ohne die Umsatzsteuer ; beim Fehlen
eines Entgelts und bei der Einfuhr ist der Wert der Ware oder Leistung
massgebend.

Beim Handel mit gebrauchten Waren kann die Steuer vom Unterschied
zwischen dem Verkaufspreis und dem Ankaufspreis berechnet werden. Der
Bundesrat setzt die Bedingungen fest.

g. Sofern der Steuerpflichtige Waren, Bauwerke, Grundstiicke oder Leistungen
fir Umsitze nach Buchstabe a im In- oder Ausland verwendet, kann er in
seiner Steuerabrechnung als Vorsteuer abziehen:

1. die von anderen Steuerpflichtigen auf ihn iberwilzte oder
2. die bei der Einfuhr von Waren oder auf dem Bezug von Dienstleistun-
gen aus dem Ausland entrichtete Steuer.
Verwendet der Steuerpflichtige in gleicher Weise Erzeugnisse der Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft, Girtnerei oder des Weinbaus, die er von nicht
steuerpflichtigen Unternehmern nach Buchstabe ¢ Ziffern 3 und 4 bezogen
hat, so kann er 2,5 Prozent des Preises als Vorsteuer abziehen.

h. Uber die Steuer und die Vorsteuer wird in der Regel vierteljahrlich abge-
rechnet.

Die Steuer betridgt:

5,6 % bei Detaillieferungen (Lieferungen an den "Konsu-
menten" und Eigenverbrauch);

8,4 7% bei Engroslieferungen (Lieferungen von Waren fiir den
Wiederverkauf oder von Werkstoffen fiir die gewerbs-
midssige Herstellung) sowie beim Bezug von inlédndi-
schen Urprodukten und bei der Wareneinfuhr,

6,61 TTady

uszZuBUTISOpPUNG
19p Bunupaonapy

ua8uny 19313 TW ST[oNINV

6C -



i. Der Bundesrat kann

1. die freiwillige Unterstellung unter die Steuerpflicht und die freiwillige
Versteuerung anderer als in Buchstabe a genannter Umsétze mit An-
spruch auf Vorsteuerabzug fiir bestimmte Fille zulassen, wenn damit
eine erhebliche Wettbewerbsverzerrung vermieden oder die Veranla-
gung beim Steuerpflichtigen wesentlich vereinfacht werden kann;

2. Vereinfachungen anordnen, wenn sich daraus kein Mehrertrag an
Steuer, kein namhafter Steuerausfall, keine erhebliche Wettbewerbsver-
zerrung und keine iibermassige Erschwerung der Steuerabrechnung fur
andere Steuerpflichtige ergibt. Insbesondere kann er fiir Kleinbetriebe
mit Jahresumsitzen bis zu 200000 Franken eine Steuerberechnung zu
cinem Pauschalsatz unter angemessener Beriicksichtigung der Vorsteuer
zulassen.

3 Der Bundesrat regelt den Ubergang von der Warenumsatzsteuer zur neuen Um-
satzsteuer. Er kann hiezu auch
a. fur die erste Zeit nach deren Inkrafttreten den Vorsteuerabzug fiir Anlage-
giiter einschranken;
b. fiir lingstens zwei Jahre nach dem Inkrafttreten der Ausfiilhrungsbestim-
mungen Vorschriften iber eine Preisiiberwachung und Preisanschreibe-
pflicht erlassen.

4 Gleichzeitig mit den Ausfiihrungsbestimmungen betreffend die Umsatzsteuer
treten folgende Anderungen an anderen Erlassen in Kraft:

a. Der Zollzuschlag auf Treibstoffen fiir die Finanzierung der Nationalstrassen
ist in das fur die Berechnung der Umsatzsteuer massgebende Entgelt einzu-
beziehen. Der Zollzuschlag ist zum Ausgleich der dadurch bewirkten Mehr-
belastung der Treibstoffe herabzusetzen und der entsprechende Anteil des
auf dem Zollzuschlag erzielten Umsatzsteuerertrages fiir die Finanzierung
der Nationalstrassen zu verwenden.

b. Die Erhebung der Umsatzsteuer auf Tabakfabrikaten richtet sich kiinftig
nach den aufgrund der Absitze 1-3 erlassenen Ausfithrungsbestimmungen.

c. Der Zollzuschlag auf Braurohstoffen und Bier wird aufgehoben.

S Der Bundesrat passt die von den Anderungen nach Absatz 4 betroffenen Erlasse
an.

6 Bis zum Inkrafttreten der Ausfiihrungsbestimmungen des Bundesrates iber die
Umsatzsteuer (Abs. 1-3) bleiben die am 31. Dezember 1978 geltenden Bestim-
mungen dber die Warenumsatzsteuer und iber die Gesamtbelastung des Biers in
Kraft.

11

Die in den Ziffern I und 11 genannten Bestimmungen treten am 1. Januar 1979 in
Kraft, mit folgenden Ausnahmen:
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a. Die am 31. Dezember 1978 in Kraft stehenden Bestimmungen iiber die
Wehrsteuer bleiben anwendbar:

1. auf die Wehrsteuerforderungen fiir 1979 gegeniiber natiirlichen oder
junstischen Personen, deren Wehrsteuerpflicht vor der Annahme dieses
Beschlusses durch Volk und Stinde aufhort;

2. auf die Wehrsteuerbetrige, die 1979 aufgrund eines besonderen Steuer-
erhebungsverfahrens fir in der Schweiz erwerbstitige Personen ohne
fremdenpolizeiliche Niederlassungsbewilligung an der Quelle berechnet
und erhoben werden.

b. Der Bundesrat setzt die Ausfihrungsbestimmungen iiber die Umsatzsteuer
nach Artikel 9 Absitze | und 2 sowie Absatz 3 Buchstabe a der Uber-
gangsbestimmungen der Bundesverfassung auf den 1.Januar 1980 in Kraft.

v

Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stdnde.

Standerat, 15. Dezember 1978 Nationalrat, 15. Dezember 1978

Der Prisident: Luder Der Prisident: Generali
Der Protokollfiithrer: Sauvant Der Protokollfiithrer: Zwicker
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4. ERLAEUTERUNGEN ZU DEN NEUEN VERFASSUNGSMAESSIGEN BESTIMMUNGEN

41. Umsatzsteuer (Mehrwertsteuer)

411.

Ausgestaltung der neuen Umsatzsteuer

(Art. 4lter BV; Art. 9 UeB-BV)

Bei "reiner"Durchfiihrung des Mehrwertsystems wiirden alle Ar-
ten von Leistungen auf allen Stufen der Produktion und Verteilung
sowie die Einfuhr besteuert. Alle Urproduzenten, Importeure, Fabri-
kanten, Grosshdndler, das Baugewerbe, die Handwerker, Detailhind-
ler und sdmtliche Dienstleistungsunternehmer wdren daher steuer-—

pflichtig.

Die Unterstellung sdmtlicher Unternehmer aller Produktions-—
und Verteilungsstufen unter die Steuerpflicht liesse aber die
Zahl der Steuerpflichtigen von heute rund 90'000 auf rund 360'000
ansteigen. Im Interesse der Erhebungswirtschaftlichkeit schrédnkt
die Vorlage - eine schweizerische Losung — den Kreis der Steuer-
pflichtigen durch folgende Massnahmen ohne wesentliche Beeintridch-

tigung der Wettbewerbsneutralitdt und des Ertrags ein:

- Unternehmer mit niedrigem Gesamtumsatz oder geringem Steuervor-—
teil sind von der Steuerpflicht befreit.

- Fiir die Landwirtschaft wird eine Sonderregelung getroffen.

- Der Gegenstand der Steuer wird weniger weit gefasst als in

den EG-Staaten iiblich ist.

Auf diese Weise kann die Zahl der Steuerpflichtigen auf etwa 140'000

herabgesetzt werden.

Anders als bei den Einkommens—- und Vermdgenssteuern,

wo der Steuerpflichtige regelmdssig auch der Steuerbelastete
ist und sich die Steuerbelastung aus den persdnlichen Verhdlt-
nissen des Steuerpflichtigen ergibt, muss bei der Mehrwert-
steuer (wie schon bei der Warenumsatzsteuer) nach Gesetz die
steuerpflichtige Person nicht identisch mit derjenigen sein,
welche die Steuerlast tragen soll. Die Mehrwertsteuer ist als
Verbrauchssteuer konzipiert. Sie ist dem Staate vom Unternehmer
auf den Umsidtzen seiner Lieferungen an seine Kunden zu entrich-

ten. Soweit die Marktlage dies erlaubt wird er durch entspre-
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chenden Zuschlag zum Preis seiner Leistung die Steuerlast ab-

wdlzen. Wer die Mehrwertsteuer tatsdchlich zu entrichten hat,

ergibt sich somit aus dem Steuergegenstand, der steuerbaren

Leistung. Dies ist im folgenden im Auge zu behalten.

(Art. 4lter Abs. 1 Bst. aj; Art. 9 Abs. 2 Bst. a UeB-BV)

Die neue Umsatzsteuer sieht gegeniiber der Warenumsatz-—

steuer eine Ausdehnung der steuerbaren Tatbestidnde vor. So

sollen folgende Umsdtze im Inland (einschliesslich Eigenver-—

brauch) besteuert werden:

1.

Umsatz von Waren einschliesslich Energie, ausgenommen

Wasser in Leitungen;

gewerbsmidssige Arbeiten an Waren, Bauwerken und Grund-
stiicken, ausgenommen die Bebauung des Bodens fiir die Ur-

produktion;

. Ueberlassen von Waren zum Gebrauch oder zur Nutzung;

Befdrderung und Aufbewahrung von Waren sowie Leistungen

von Spediteuren;

Abtretung oder Ueberlassen zur Beniitzung von Patenten,
Marken, Mustern und Modellen und &hnlichen immateriellen
Giitern, ausgenommen Urheberrechte an Werken der Litera-
tur und Kunst, soweit sie sich nicht auf Leistungen nach

Ziffer 7 oder 12 beziehen;

Messungen, Vermessungen, Untersuchungen, Forschungs- und
Entwicklungsarbeiten, die auf die Herstellung von Waren
oder Bauwerken oder auf die Schaffung immaterieller

Giiter nach Ziffer 5 ausgerichtet sind;

. Architektur— und Ingenieurarbeiten;

. Beratung, Begutachtung und Vertretung in juristischen,

finanziellen, wirtschaftlichen und organisatorischen Be-
langen, Beurkundung von Rechtsgeschéften,einschliess-
lich jener durch Amtsnotare; Vermdgensverwaltung;
Buchfiihrung fiir Dritte und Biicherrevision; das gesetzlich

geschiitzte Berufsgeheimnis ist vorbehalten;

Ueberlassen von Arbeitskrdften fiir Tdtigkeiten, die der

Steuer unterliegen;
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10. gastgewerbliche Leistungen;
11. Leistungen der Coiffeure und Kosmetiker;

12. Leistungen, die der Werbung oder der Bekanntmachung

ohne Werbezweck dienen.

Der Steuer unterliegen ferner die Einfuhr von Waren

und der Bezug von Dienstleistungen aus dem Ausland.

Nach geltendem Recht hingegen kann die Warenumsatzsteuer

nur auf dem Umsatz von Waren, auf der Wareneinfuhr und auf
gewerbsmidssigen Arbeiten an Fahrnis, Bauwerken und Grund-
stiicken, unter Ausschluss der Bebauung des Bodens fiir die

Urproduktion, erhoben werden.

Die Ausfuhr von Waren und die ins Ausland erbrachten
Leistungen sind nach Art. 9 Abs. 2 Bst. d UeB-BV von der
Steuer befreit. Es handelt sich hier um eine echte Steuer-
befreiung (Besteuerung zum Null-Satz), da auch die taxe

occulte ausgemerzt ist (siehe Ziffer 411.4).

(Art. 9 Abs. 2 Bst. a - ¢ UeB-BV)

Nach der neuen Umsatzsteuer sind in der Regel alle Per-

sonen, die steuerbare Umsitze erzielen, steuerpflichtig.

Von der Steuerpflicht fiir die Umsitze im Inland sind

1),

jedoch ausgenommen

1. Unternehmer mit einem Jahresumsatz aus den unter a) er-

wihnten Umsdtzen von nicht mehr als 40'000 Franken;

2. Unternehmer mit einem Jahresumsatz bis zu 500'000 Franken,
sofern der Steuerbetrag, nach Abzug der Vorsteuer, regel-

mdssig 2'500 Franken pro Jahr nicht {ibersteigt;

3. Landwirte, Forstwirte, Gidrtner und Weinbauern, die aus-
schliesslich Erzeugnisse aus dem eigenen Betrieb liefern,
nicht aber Weinbauern, die im Jahr fiir mehr als 40'000

2)

Franken Wein liefern™ ’;

1) Detailliertere Angaben hieriiber siehe Botschaft vom 24. Mirz 1976, Ziffer

662.

2) Vgl. dazu Ziffer 411.5. hienach.
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4. Viehhidndler;

5. Tieridrzte und Tierspitdler filir die Untersuchung, Behand-

1)

lung und Pflege von Tieren ’;

6. Kunstmaler und Bildhauer fiir die von ihnen persdnlich her-

gestellten Kunstwerke.

Diese neuen Bestimmungen haben nach Schitzungen eine
Zunahme der Zahl der Steuerpflichtigen von 90'000 auf
140'000 zur Folge.

Steuersatz

(Art. 9 Abs. 2 Bst. e UeB-BV)

Der nach Verfassung vorgesehene maximale Steuersatz
betrdgt 8, bzw. 5 und 2,5 Prozent. Der Bundesrat kann diese
Steuersitze herabsetzen, wenn es die Entwicklung der Wirt-
schaft erfordert. Von diesem Recht will der Bundesrat nach
seinen Erkldrungen vom 4. April 1979 Gebrauch machen.

Darum werden nachfolgend die bei der Einfiihrung vorgesehenen
Steuersidtze und nur in Klammern die maximal mdglichen Steuer-

sdtze angegeben:

a) 2 (2,5) Prozent auf den Umsidtzen und der Einfuhr von

- Ess— und Trinkwaren, ausgenommen alkoholische
Getridnke,

- Vieh, Gefliigel, Fischen,

- Getreide,

— Sdmereien, Setzknollen und -zwiebeln, lebenden
Pflanzen, Stecklingen, Pfropfreisern sowie
Schnittblumen und Zweigen, auch zu Striussen,
Krdnzen und dergleichen gebunden,

- Futtermitteln, Silagesiuren, Streuemitteln,
Ding- und Pflanzenschutzstoffen,

- Medikamenten,

- Zeitungen, Zeitschriften und Biichern;

1) Medizinische Leistungen werden nicht besteuert. Darum sind Aerzte nicht
steuerpflichtig. Tierdrzte und Tierspitidler miissen hingegen ausdriicklich
von der Steuerpflicht ausgenommen werden, weil diese Tdtigkeit sonst als
Herstellung von Waren (Tiere sind Waren) der Steuer unterliegen wiirde.
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b) 4 (5) Prozent auf den gastgewerblichen Leistungen; die-
ser ermdssigte Steuersatz wurde von den Eidg. Riten
auf Antrag eines Ratsmitgliedes beschlossen; er
erleichtert dem Gastgewerbe, dessen Dienstleistun-
gen bisher von der Umsatzsteuer befreit waren, den

Uebergang zur Mehrwertsteuer.

c) 7 (8) Prozent auf den Umsdtzen und der Einfuhr anderer
Waren sowie auf allen iibrigen der Steuer unterstell-

ten Leistungen.

Abzug der Vorsteuer

(Art. 9 Abs. 2 Bst. g UeB-BV)

Eine wesentliche Neuerung der neuen Umsatzsteuer be-
steht darin, dass jeder steuerpflichtige Unternehmer von
der von seinem Umsatz (seinen Einnahmen) berechneten Steuer
die auf den Vorstufen entrichtete und auf ihn iiberwdlzte
Steuer abziehen kann. Dadurch wird trotz Erhebung der Steuer
auf allen Stufen der Produktion und Verteilung sowie bei der

Einfuhr, eine Kumulation der Steuer vermieden.
Dazu fiihrt die Botschaft vom 15. Mdrz 1978 aus:

'"Das Kernstiick der neuen Form der Umsatzsteuer ist

der Vorsteuerabzug. Der Grundsatz ist gleich wie

in der Vorlage von 1976 (Art. 9 Abs. 2 Bst. g

UeB-BV) zu regeln: :

Sofern der Steuerpflichtige Waren, Bauwerke, Grund-

stiicke oder Leistungén fiir Umsdtze ... im In- oder

Ausland verwendet, soll er in seiner Steuerabrech-

nung als Vorsteuer abziehen kdnnen:

1. die von anderen Steuerpflichtigen auf ihn iber-
wdlzte und

2. die bei der Einfuhr von Waren oder auf dem Bezug
von Leistungen aus dem Ausland entrichtete Steuer.

Verwendet der Steuerpflichtige in gleicher Weise
Erzeugnisse der Landwirtschaft, Forstwirtschaft,
Girtnerei oder des Weinbaus, die er von nicht-
steuerpflichtigen Unternehmern dieser Art bezogen
hat, so soll er die dem ermdssigten Satz ent-—
sprechende Vorbelastung auf der landwirtschaftli-
chen Produktion abziehen konnen.
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In der Diskussion iiber die Vorlage von 1976 wurde
hdufig die Befiirchtung gedussert, die neue Form
der Umsatzsteuer sei sehr kompliziert, weil bei
jedem einzelnen Umsatz der darauf entfallende
Anteil der Vorsteuern ermittelt werden miisse.

Das ist ein Irrtum. Der steuerpflichtige Unter-
nehmer hat in seiner periodischen Abrechnung mit
der Steuerverwaltung einerseits seine Umsdtze aus
Lieferungen, Dienstleistungen und Eigenverbrauch
zu deklarieren und davon die Steuer je nach dem
Gegenstand der Lieferung oder der Art der Lei-
stung zu 8, 5 oder 2,5 Prozentl) zuberechnen. Ander—
seits kann er in der gleichen Steuerabrechnung in
einem Betrag die Summe der Vorsteuern abziehen,
die ihm widhrend der gleichen Steuerperiode von
seinen Lieferanten in den Rechnungen offen
iiberwdlzt worden sind, sowie die in der gleichen
Steuerperiode der Zollverwaltung entrichteten
Steuern auf den Wareneinfuhr (oder die nach dem

sog. Verlagerungsverfahren - ...

- in der gleichen

Steuerabrechnung an die Steuerverwaltung dekla-
rierten Steuern). In den Rechnungen an steuerpflich-
tige Abnehmer ist nur die auf der betreffenden Lie-
ferung oder Dienstleistung geschuldete Steuer ge-
sondert auszuweisen. Die auf dem einzelnen Um-

satz lastende Vorsteuer braucht also weder fiir

die Fakturierung an die Kunden noch fiir die Ab-
rechnung mit der Steuerverwaltung ermittelt zu wer-
den. Auch fiir die Preiskalkulation ist die Umsatz-
steuer auf dem Einkauf von Waren und Leistungen

ausser acht zu lassen."

(Botschaft vom 15. Mdrz 1978 Ziffer 247)

Nach dieser Methode wird jedes Gut (Ware oder Dienstlei-

stung) beim Uebergang an den Letztverbraucher (Privatkonsu-

ment oder Sffentliche Hand) proportional gleich mit der

Steuer nach dem gesetzlichen Steuersatz belastet. Daran #n-

dern weder Unternehmungskonzentrationen noch ungleiche Mar-

genverhdltnisse in Produktion und Handel etwas.

411.4, Echte und unechte Befreiung

Bei den Steuerbefreiungen ist zwischen unechter und echter

Befreiung zu unterscheiden.

- Werden bestimmte Giiter, insbesondere bestimmte Dienstlei-

stungen, der Steuer nicht unterstellt, so sind Unternehmer,

die solche Leistungen erbringen, nicht steuerpflichtig.

1) Neu: 7, 4 und 2 7 (vgl. dazu Ziffer 17 und 411.2).
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Dies fiihrt zu einer unechten Steuerbefreiung, kann doch der

Leistungserbringer die Vorsteuer auf dem Einkauf von Waren
und Dienstleistungen, die .er fiir die nicht besteuerte
Tétigkeit verwendet, nicht verrechnen. Die nichtbesteuerten
Waren oder Dienstleistungen sind daher mit einer nicht
aufhebbaren Vorsteuer (taxe occulte) belastet. Diese taxe
occulte ist um so grésser, je mehr Anlagegiiter und Betriebs-
mittel fiir die Herstellung und den Vertrieb einer Ware be-

ndtigt werden.

- Die echte Steuerbefreiung hingegen setzt voraus, dass die

-Unternehmer, die steuerbefreite Umsdtze (von Waren oder
Dienstleistungen) ausfiihren, der Steuerpflicht unterstellt
werden und dass ihnen der Vorsteuerabzug fiir diese Tdtig-
keit erlaubt wird, so dass sie die Vorsteuer vom Fiskus

zuriickfordern koénnen. Die echte Steuerbefreiung erlaubt
somit keine Einschridnkung des Kreises der Steuerpflichtigen.

Sie ist daher nur fiir den Export von Waren und Dienstleistun-
gen vorgesehen, wo sie aus Wettbewerbsgriinden und nach dem

Bestimmungslandprinzip unerldsslich ist.

411.5. Sonderregelung fiir die Land-_und Forstwirtschaft

Die Nichtbesteuerung der Umsitze bestimmter Waren im Sinne
einer Freiliste wiirde dazu fiihren, dass Unternehmer, die
ausschliesslich solche Waren herstellen oder damit Handel
treiben, nicht steuerpflichtig wdren. Wiirde beispielsweise
die Freiliste der heutigen Warenumsatzsteuer beibehalten, so
brauchten ausser den Landwirten schitzungsweise gegen 20'000
Hersteller und Hiandler nicht steuerpflichtig zu sein. Die
Folge wdre, dass diese ihre Vorsteuern nicht verrechnen
konnten, so dass die freigestellten Waren mit Vorsteuern
belastet widren. Diese Vorlast widre im Verhiltnis zum Kon-
sumentenpreis ungleich hoch, je nach dem Anteil des vorbe-
lasteten Aufwandes. Ferner wiren die im Inland produzierten
Waren wegen dieser Vorbelastung den aus Mehrwertsteuer-
lindern importierten Produkten gegeniiber benachteiligt, da

diese steuerlich nicht vorbelastet sind.
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Die echte Befreiung dieser Waren durch Aufhebung der in-

ldndischen Vorsteuerlast wiirde die volle Steuerpflicht aller

Hersteller und Hindler, auch der rund 150'000 Landwirte vor-

aussetzen. Eine Herabsetzung der Zahl der Steuerpflichtigen

wire also nicht m&glich.

VBezﬁglich der Sonderregelung fiir die Land- und Forstwirt-

schaft gibt die Botschaft wie folgt Aufschluss:

"Die (...) Sonderregelung geht von der Voraussetzung

aus, dass der Landwirt grundsidtzlich steuerpflichtig

ist. Fiir den Verkauf der landwirtschaftlichen Produkte
wird ein ermidssigter Steuersatz vorgesehen, der dem Ver-
hidltnis der Vorsteuer auf dem Aufwand der Landwirtschaft
(Anlagegiiter, Betriebsmittel, Hilfsstoffe fiir die Produk-
tion usw.) zum Gesamtumsatz entspricht. Das hat zur Folge,
dass die vom Umsatz berechnete Steuer langfristig unge-
fihr gleich hoch ist wie die abziehbare Vorsteuer. Der
Landwirt kann deshalb von der Abrechnungspflicht befreit
werden. Verkauft er seine Produkte an steuerpflichtige
Hindler oder Verarbeiter (Lebensmittelhidndler, Konserven-
fabriken, Holzhandel und - industrie usw.), so kdnnen
diese eine Vorsteuer im Ausmass des ermissigten Satzes
abziehen. Sie haben den Weiterverkauf der Produkte oder
der daraus hergestellten Waren nach dem hiefiir massge-
benden Satz zu versteuern. ...

Die Befreiung von der Abrechnungépflicht ist fiir den Land-
wirt im Ergebnis gleichbedeutend wie die Befreiung von
der Steuerpflicht. ...

Die Festsetzung eines gegeniiber dem Normalsatz ermissigten
Satzes fiir die landwirtschaftlichen Produkte kommt auch

dem Postulat entgegen, die notwendigen Lebensmittel

seien steuerlich zu begiinstigen; denn nach dieser Regelung
erhdlt der Letztverbraucher diese Produkte mit dem ermissig-
ten Satz belastet. Es betrifft dies eine Reihe landwirt-
schaftlicher Produkte wie Milch, Kartoffeln, Gemiise,

Obst, Eier. Alle iibrigen Ess— und Trinkwaren, ausgenommen
alkoholische Getridnke, sind ebenfalls dem ermissigten Satz
zu unterstellen.

In der Forstwirtschaft ist das Verhdltnis zwischen dem
mit Steuer belasteten Aufwand und dem Gesamtumsatz unge-
fihr gleich wie in der Landwirtschaft. ... Deshalb sind
auch die Forstwirte von der Steuerpflicht zu befreien
und ist ihren steuerpflichtigen Abnehmern (Holzhandel,
Holzindustrie, Baugewerbe usw.) ein Vorsteuerabzug in
der Hohe des ermdssigten Satzes zu gewdhren.

Die Girtnerei und ihre Produkte, die heute in der Frei-
liste aufgefiihrt sind, sind der Landwirtschaft und

ihren Produkten gleichzustellen."
(Botschaft vom 24, Mdrz 1976, Ziffer 662 b)
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412, Aufhebung der Biersteuer und des Zollzuschlages auf Brauroh-
stoffen und Bier

Die heutige Sonderbelastung von Bier ist das einzige Ueber-
bleibsel der 1934 eingefiihrten und 1937 wieder aufgehobenen
Getrdnkesteuer auf Wein, Obstwein, Bier und einer Reihe alko-

holfreier Getrinke.

Auf den Ausschankpreis in Gaststdtten bezogen, macht die
heutige Gesamtbelastung jedoch weniger aus als die im Rahmen
der neuen Umsatzsteuer vorgesehene Besteuerung der gastge-
werblichen Leistungen. Auch der Verkaufspreis von Bier im De-
tailhandel ist nach der bisherigen Ordnung zu einem erhebli-
chen Teil mit weniger als dem vorgesehenen Steuersatz belastet.
Deshalb und wegen der Bedeutung des Biers als Volksgetrdnk kann

es vertreten werden, die erwdhnten Sonderabgaben fallenzulassen.

413. Inkrafttreten der neuen Bestimmungen iiber die Umsatzsteuer und

die Biersteuer

Bei Annahme der neuen Verfassungsbestimmungen durch Volk

und Stdnde wird die Mehrwertsteuer ab 1. Januar 1980 erhoben.

Die Biersteuer und der Zollzuschlag auf Braurohstoffen
und Bier werden gleichzeitig mit dem Inkrafttreten der Aus-
flihrungsbestimmungen betreffend die neue Umsatzsteuer aufge-

hoben. (Art. 9 Abs. 4 Bst. a Ueb-BV).
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42. Direkte Bundessteuer

(Art. 4lquater BV, Art. 8 UeB-BV)

421. Allgemeines

Gleichzeitig mit der Umwandlung der geltenden Warenumsatz-
steuer in eine Mehrwertsteuer sieht die neue Finanzordnung bei
der direkten Bundessteuer (Wehrsteuer) namentlich fiir untere
und mittlere Einkommen sowie fiir Firmen mit bescheidener Ren-

dite ins Gewicht fallende Erleichterungen vor.

Bei der Einkommenssteuer natiirlicher Personen soll der
bis anhin aufgeschobene Ausgleich der Folgen der kalten Progres-—

sion gewdhrt werden. Dazu die Botschaft vom 15. Mdrz 1978

"In der Botschaft vom 24. Marz 1976 (Abschn. 742.1) wurde
die Teuerung von Anfang 1971 bis Ende 1976 mit rund

50 Prozent angegeben. Diese Grdssenordnung diirfte weiter-
hin richtig sein. Die Folgen der kalten Progression bei
der direkten Bundessteuer (Wehrsteuer) wurden seit 1971
nur zu einem geringen Teil ausgeglichen, ndmlich 1973
durch eine Streckung des Einkommenssteuertarifs um

10 Prozent (AS 1973 1058) und 1975 durch einen den Ver-
heirateten gewdhrten Steuerabzug von hdchstens 70 Fran-—
ken (AS 1975 1205). Heute beantragen wir folgende Mass-
nahmen:

- ErhShung des Freibetrags um rund 50 Prozent von 9'700
auf 15'000 Franken (Art. 4lquater Abs. 3 Bst. a BV)

- wesentliche Erhdhungen der Sozialabziige (Art. 8 Abs. 2
Bst. a UeB-BV), ...

- einen neuen Tarif, der die Folgen der kalten Progres-
sion fiir die unteren und mittleren Einkommen ganz
oder teilweise ausgleicht. Ein voller Ausgleich der
Folgen der kalten Progression wiirde einen Ausfall von
650 Millionen Franken bewirken, was angesichts der Fi-
nanzlage des Bundes nicht verantwortet werden kdnnte.'
Dieser Ausgleich wird durch einen neuen Tarif, der unter ande-
rem eine Heraufsetzung der Steuerfreigrenze vorsieht, und durch

eine Erhdhung der Sozialabziige erreicht, bei den unteren Einkommen

sogar iliberschritten (NZheres siehe Ziffer 422.1).

Bei der Besteuerung der Kapitalgesellschaften und Genossen-
schaften soll eine gewisse Umschichtung in der Belastung insbeson-—

dere durch Ermidssigung der Gewinnsteuer der schwach rentierenden
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Unternehmungen und Weiterfilhrung der Progression zwecks stdrkerer
Belastung der Unternehmungen mit hoher Rendite erfolgen (Nzheres

siehe Ziffer 422.2).

422. Die einzelnen Neuerungen

(Art. 4lquater BV)

Beziiglich Rechtfertigung der unten erwdhnten Aenderungen

wird auf Ziffer 421 verwiesen.

(Art. 8 Abs. 2 Bst. a UeB-BV)
Die Sozialabziige werden wie folgt erhsht (in Franken):

bisher neu —

- Abzug filir Verheiratete 2 500 4 500
- Abzug filir verwitwete, geschiedene oder ledige
Steuerpflichtige, die zusammen mit Kindern

oder unterstiitzungsbedilirftigen Personen einen

Haushalt fiihren s 3 000
- Abzug fiir Kinder 1 200 2 500
- Abzug fiir unterstiitzungsbediirftige Personen 1 200 2 000

- Abzug fiir Versicherungspridmien und Zinsen von
g gsp

Sparkapitalien

- fiir Ledige 2 000 2 000

- fiir Verheiratete 2 000 3 000
- Abzug vom Erwerbseinkommen der Ehefrau 2 000 4 500

b) Neuer Tarif

(Art. 4lquater Abs. 3Bst. aundb BV; Art. 8 Abs.2 Bst. b UeB-BV)

Der neue Tarif setzt bei einem steuerbaren Einkommen von
15'000 Franken mit einem Steuerbetrag von 25 Franken ein und
wird progressiv weitergefiihrt bis zu einem obersten Stufen-
satz von 13,5 7 fiir den Teil des Einkommens, der 90' 000
Franken iibersteigt. Die Progression wird aber nicht wie bisher
beim Erreichen einer Maximalbelastung (bisher 11,5 %) abge-

brochen, sondern mit dem obersten Stufensatz weitergefiihrt;
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je grosser der Teil des Einkommens ist, auf den der oberste
Stufensatz angewendet wird, umso mehr ndhert sich die pro-
zentuale Belastung des gesamten steuerbaren Einkommens dem
hochsten Stufensatz. Die Belastung erreicht aber nie ganz
die neue Hdchstgrenze von 13,57 (Ziffer I BB, neuer Art.

41quater Abs. 3 Bst. b BV).

Die im Jahre 1975 eingefiihrte gestaffelte Ermidssigung
fiir Verheiratete (bisheriger Art. 8 Abs. 3 Bst. a Ueb-BV) ist
mit demneuen Art. 8 Abs. 2 Bst.c Ueb-BV aufgehoben, da sie
nur anstelle einer damals nicht mehr mdglichen Erhdhung der
Sozialabziige gewdhrt worden war; diesmal jedoch werden die
Sozialabziige stark erhdht (siehe Bst. a hievor). Somit gibt
es im Falle der Annahme der Vorlage wieder wie frither nur
einen einzigen Gebrauchstarif, der fiir Verheiratete und fiir

Ledige gilt.

Alle steuerbaren Einkommen unter 15'000 Franken fallen
kiinftig nicht mehr unter die Steuerpflicht; die Entlastung
gegeniiber dem geltenden Recht betridgt hier somit 100%. Zum
steuerbaren Einkommen sind aber noch die Sozialabziige zu rech-
nen, so dass sich der Beginn der Steuerpflicht je nach den .

Verhdltnissen des einzelnen Steuerpflichtigen erhoht:
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Beginn der Steuer vom Einkommen
Geltendes Recht BB vom 15.12.78
Ftr. BY
; 2) : . ;
Lediger 10'800 16'700
Verheirateter, ogye Erwerbseinkommen
der Ehefrau - :
- ohne Kinder 14'200 21'700
- mit 2 Kindern 16"'800 27'300
- mit 4 Kindern 19'500 32"500
Verheirateter,_mas.Erwerbseinkommen
‘der Ehefrau s
- ohne Kinder 16'400 26'700
- mit 2 Kindern 19'000 32'000
- mit 4 Kindern 215590 37'000

e e e e s St B e s o . S . S B, e S, P S S S

Bei den iiber den Freibetrdgen (Beginn der Steuerpflicht)
liegenden Einkommen ist die Entlastung gegeniiber dem gel-
tenden Recht zunidchst betrichtlich und geht {iber den Aus-
gleich der Folgen der kalten Progression hinaus. Mit zu-

‘nehmendem Einkommen nimmt die Entlastung ab und geht bei
einem Ledigen mit einem Einkommen von 73'200 Franken in eine
Mehrbelastung iiber. Je nach Zivilstand, Kinderzahl und all-
fdlligem Erwerbseinkcumen der Ehefrau, vor allem als Folge
der namhaft erhdhten Sozialabziige, verschiebt sich dieser
Uebergang nach oben und zwar beispielsweise bis zu 348'700
Franken bei einem Verheirateten mit 2 Kindern und einer mit-

erwerbenden Ehefrau.

Fliir einen Verheirateten mit zwei Kindern, ohne Erwerbs—

einkommen der Ehefrau, ergeben sich beispielsweise folgende

2)

Unterschiede in der Steuerbelastung

1) Einkommen nach Abzug der AHV-Beitrige und der Abziige fiir Berdfsauslagen

2) Beriicksichtigung der Abziige:
- Abzug fiir Versicherungspridmien und Zinsen von Sparkapitalien
—- Abzug filir Verheiratete
- Abzug fiir Kinder
- Abzug vom Erwerbseinkommen der Ehefrau
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Entlastungen
- Einkommen von 20'000 Franken 100,00 %
- Einkommen von 27'300 Franken 717,63 %
- Einkommen von 30'000 Franken 67571 %
— Einkommen von 40'000 Franken 50,81 %
- Einkommen von 60'000 Franken 29,48 7
- Einkommen von 80'000 Franken 15,64 7
- Einkommen von 100'000 Franken 6,74 7,
- Einkommen von 150'000 Franken 2,08 7%
- Einkommen von 200'000 Franken 0,55 %
Mehrbelastungen
- Einkommen von  300'000 Franken 0,62 7%
- Einkommen von  500'000 Franken 4,42 7
- Einkommen von 1'000'000 Franken 10,95 %

Steuer vom Reinertrag und vom Kapital oder Vermdgen der

Beziiglich Rechtfertigung der unten erwdhnten Aenderungen

wird auf Ziffer 421 verwiesen.

Steuer vom Reinertrag der Kapitalgesellschaften und Genossen-

schaften

)
(Art. 41 quater Abs. 4 Bst. b BV; Art., 8 Abs. 3 Bst. a Ueb-BV)

Die Steuersidtze werden bei den Kapitalgesellschaften und

Genossenschaften wie folgt gedndert:

1) Einkommen nach Abzug der AHV-Beitridge und der Abziige fiir Berufs-—
auslagen
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bisher neu
- Grundsteuer 3,63 7 3,50 %
- Erster Zuschlag von 3,63 % 350 %
auf dem Teil des Reinertrages, der 4 7
Rendite iibersteigt, oder, wenn Kapital
und Reserven weniger als 50'000 Franken
betragen, auf dem Teil des Reinertrages,
der 4'000 Franken iibersteigt.
- Zweiter Zuschlag von 4,84 7 4, 900 %
‘auf dem Teil des Reinertrages, der 8 7
‘Rendite iibersteigt, oder, wenn Kapital
und Reserven weniger als 50'000 Franken
betragen, auf dem Teil des Reinertrages,
der 4'000 Franken iibersteigt.
- Maximalsatz 9,80 7 11,50 %
Der Maximalsatz wird erreicht bei einer
Rendite von 23415 % o2 1)

Die belastungsmidssigen Auswirkungenvdieses Tarifs ge-
geniiber dem geltenden Recht bewirken fiir die Mehrheit der
Kapitalgesellschaften und Genossenschaften eine Steuerent-—
lastung. Mehrbelastungen treten erst bei Renditen iiber

29,42 7 ein.

b) Die Steuer vom Reinertrag der iibrigen juristischen Personen

(Art. 4lquater Abs. 4 BV; Art. 8 Abs. 3 Bst. b Ueb-BV)

Die iibrigen juristischen Personen, insbesondere Verei-
ne und Stiftungen,unterliegen fiir die Besteuerung ihres
Reinertrages dem Tarif der Einkommenssteuer natiirlicher Per-
sonen, jedoch beschridnkt auf den HSchstsatz von 11,5 7Z (ge-

genwirtig 9,8 7).

1) Analog zum Tarif fiir natiirliche Personen wird die Progression nicht mehr
bei Erreichung einer bestimmten Rendite (gegenwdrtig 23,15 7) abgebrochen,
sondern mit dem zweiten Zuschlag weitergefiihrt. Die Belastung erreicht nie
die neue H6chstgrenze von 11,5 7.
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c¢) Steuer vom Kapital oder Vermdgen

(Art. 4lquater Abs. 4 Bst. b BV; Art. 8 Abs. 3 Bst.c Ueb-BV)

bisher neu

Der Steuersatz wird wie folgt herab-

gesetzt: 0,825 70 . 0,80 Zo

Kantonsanteile; Aenderung des fiir den Finanzausgleich zu

verwendenden Teils

(Art. 4lquater Abs. 2)

‘Der Anteil der Kantone am Wehrsteuerertrag ist gleich
geblieben, doch der fiir den Finanzausgleich zu verwendende

Teil wird erhoht.

bisher neu
- Kantonsanteile am Rohertrag der direkten
Bundessteuer 3/10 3/10
- hievon fiir den Finanzausgleich unter den
Kantonen zu verwenden 1/6 1/4

~ Inkrafttreten der neuen Bestimmungen iiber die direkte Bun-

dessteuer

Stimmen Volk und Stdnde am 20. Mai 1979 dem in Rede
stehenden Finanzpaket zu, treten die neuen Verfassungsbe-
stimmungen riickwirkend am 1. Januar 1979 in Kraft, mit fol-
genden Ausnahmen:

Die am 31. Dezember 1978 in Kraft stehenden Bestimmungen

iiber die Wehrsteuer bleiben anwendbar:

1. gegeniiber natiirlichen oder juristischen Personen, deren
Wehrsteuerpflicht vor der Annahme des Bundesbeschlusses
durch Volk und Stdnde aufhort: auf den Wehrsteuerforderun-—
gen fiir das Steuerjahr 1979.

2. auf den Wehrsteuerbetrigen, die 1979 auf Grund eines be-
sonderen Steuererhebungsverfahrens fiir in der Schweiz
erwerbstitige Personen ohne fremdenpolizeiliche Nieder-—
lassungsbewilligung an der Quelle berechmnet und erhoben

werden.
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5. STATISTIKEN (Quelle: Eidg. Steuerverwaltung, Stat
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istik)

51. Gesamte finanzielle Auswirkungen der Bundesfinanzreform 1978

(BB vom 15.12.78 + Entscheid des Bundesrates vom 4.4.79)

Mehreinnahmen (+), Mindereinnahmen und —ausgaben (-)

gegeniiber geltendem Recht in Millione

n Franken

1980 1981
. EINNAHMEN
Mehrwertsteuer i___§2§ i___§§l
- mit Sdtzen von 8/5/2,5 % + 1'161 + 1'646
- Minderertrag infolge Satzreduktion auf
T(4]25% - 563 - 785
Direkte Bundessteuer = 385 = 385
— Natiirliche Personen
Tarif - 70 - 70
Sozialabziige =" 320 = 320
- Juristische Personen
Reinertragssteuer + 10 + 10
Kapitalsteuer = 5 = 5
~Total Mehreinnahmen +.:" 203 + 476
- ————— —— —————— ——— —— ——— S — G — G — ——— S — — G S —————— — e —— —— —— —— — = —— —  — — —— -
AUSGABEN
Minderausgaben
Ertragsausfall Kantonsanteile
(30 7 bei der direkten Bundessteuer) - 116 - 116
NETTOVERBES SERUNGEN
Mehreinnahmen 213 476
Minderausgaben 116 116
Mehrertrag der Finanzvorlage
(Ergebnis fiir den Bund gegeniiber geltendem Recht,
nach dem Entscheid des Bundesrates vom 4.4.79) 329 592




52. Direkte Bundessteuer der natiirlichen Personen

521. Beginn der Steuer und Beginn der Mehrbelastung

gemdss Bundesbeschluss vom 15.12.78 gegeniiber geltendem Recht

Beginn der Steuer vom Einkommen 1)

Geltendes Recht 77/78 2)
in Franken

BB vom 15.12.78 2)
in Franken

Beginn der Mehrbelastung 2)
bei einem Einkommen 1) von ...

in Franken

Tarif

Steuerpflichtiger

Lediger

Verheirateter, ohne Erwerbsein-
kommen der Ehefrau

- ohne Kinder

- mit 2 Kindern

- mit 4 Kindern

Verheirateter, mit Erwerbsein-
kommen der Ehefrau

- ohne Kinder

- mit 2 Kindern

- mit 4 Kindern

9'700

10'800

14'200
16 ' 800
19'500

16'400
19'000
21'500

15'000

16'700

21'700
27'300
32'500

26'700
32'000
37'000

71'200

73'200

'114'800
234'200
353'600

229'300
348'700
413'800

1) Einkommen nach Abzug der AHV-Beitrige und der Berufsauslagen.

2) Beriicksichtige Abzlige: Abzug fiir Versicherungspridmien und Zinsen von Sparkapitalien (Annahme: 10 7 vom Einkommen
bis zur Erreichung des hdchstzuldssigen Abzuges), Abzug fiir Verheiratete, Abzug fiir Kinder und Abzug vom Erwerbs-

einkommen der Ehefrau.

6,61 1T1ady
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Direkte Bundessteuer der natiirlichen Personen

522. Lediger

Geltendes Recht

-

Bundesbeschluss

Mehr- (+) bzw. Minderbelastung (-)

Einkommen (1977/78) vom 15,12,1978 gegeniiber geltendem Recht
Fir Fr. I o ; Fr. I 1 Fr, i
I ] 2 o 4 5 ik%
10 800 22.- 0,20 - - - 22.- - 100,00
16 700 80.30 0,48 25.- 0,15 - 55.30 - 68,87
20 000 113.30 0,57 55.~ 0,28 - 58.30 - 51,46
30 000 355.30 1,18 235.- 0,78 - 120.30 - 33.86
| 40 000 685.30 1,71 595. - 1,49 - 90.30 - 13,18
60 000 2 054.80 3,42 1 915.- 3,19 - 139.80 - 6,80
80 000 3 957.80 4,95 4 035.- 5,04 + 77.20 + 1,95
100 000 6 256.80 6,26 6 555.- 6,56 + 298.20 + 4,77
150 000 12 856.80 8.5/ 13 305.- 8,87 + 448,20 + 3,49
200 000 19 456.80 9,73 20 055.- 10,03 + 598.20 + 3207
300 000 32 656.80 10,89 33:555.- 11,19 + 898.20 + 2,75
500 000 57 270.- 11,45 60 555.- 1241 + 3 285.- + 5,74
1 000 000 114 770.- 11,48 128 055.- 12,81 + 13 285.- + 11,58
y S

Beriicksichtigte Abziige

max. 2 000 Fr,

max, 2 000 Fr,

¢ = Versicherungspramien und Zinsen von Sparkapitalien (Annahme: 10 % vom Einkommen bis zur Erreichung des
héchstzuldssiger Abzuges)

1) Einkommen nach Abzuq der AHV-Beitrige und der Berufsauslagen.

6,61 1Tady
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Direkte Bundessteuer der natiirlichen Persog\

523. Verheirateter ohne Erwerbseinkommen der Ehefrau

. Ohne Kinder

Geltendes Recht

Bundesbeschluss

Mehr- (+) bzw. Minderbelastung (-)

Elvkgmns (1977/78) vom 15,12.1978 gegeniiber gel tendem Recht
g
Fr. Fr. I % Fr. % Fe g
] 3 5 b 7
14 200 o8~ 0,15 - = = .= - 100,00
20 000 68.60 0,34 * - - 68.60 - 100,00
21 700 83.60 0,39 29~ 0,12 - 58.60 - 70,10
30 000 225.50 0,75 125, - 0,42 = 100.50 - 44,57
40 000 532.80 1,33 375~ 0,94 - 157.80 - 29,060
60 000 1 764.80 2,94 1:475.- 2,46 i 289.80 = 16,42
80 000 3 612.80 4,52 3 378.= 4,22 - 237.80 - 6,58
100 000 5 856.80 5,86 5 812.50 5,81 - 44.30 - -~ 0,76
150 000 12 456.80 8,30 12 562.50 8,38 + 105.70 + 0,85
200 000 19 056.80 9,53 19 312.50 9,66 + 255.70 + 1,34
300 000 32 256.80 10,75 32 812.50 10,94 + 555.70 ;R R /2
500 000 56 912.50 11,38 59 812.50 11,96 + 2:900.- % 5510
1 000 000 114 412.50 11,44 127 312.50 12,73 & 12 .900.~ + 11527
Beriicksichtigte Abziige
a 2 500 Fr, 4 500 Fr,
¢ max. 2 000 Fr. max. 3 000 Fr.
a = Verheiratetej ¢ = Versicherungsprimien und Zinsen von Sparkapitalien (Annahme: 10 § vem Einkommen bis zur

Erreichung des hdochstzuldssigen Abzuges)

1) Einkommen nach Abzug der AHV-Beitrige und der Berufsauslagen.

6,61 T11ady
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Direkte Bundessteuer der natiirlichen Personen

524. Verheirateter ohne Erwerbseinkommen der Ehefrau

b. Mit 2 Kindern
T
Geltendes Recht Bundesbeschluss Mehr- (+) bze. Minderbelastung (-)
Einkommen ] (1977/78) vom - 15.12,1978 gegeniiber geltendem Recht
fr. fr. I % Fr. l 3 Er, : i
] 3 4 5 1
16 800 22.- 0,13 - - - 22.- - 100,00
20 000 47.50 0,24 - - - 47.50 - 100,00
27 300 111.75 0,41 25.- 0,09 - 86.75 - 77,63
30 000 154.85 0,52 50.- 0,17 - 104.85 - 67,71
40 000 457.40 1,14 225.- 0,56 - 232.40 - 50,81
60 000 1 595.40 2,66 1 125.- 1,88 - 470.40 - 29,48
80 000 3 348.80 4,19 2 825.- 3,53 - 523.8 - 15,64
100 000 5 548.80 hiob 5 175.- 5,18 - 373.80 - 6,74
150 000 12 140.- 8,09 11 887.50 7,93 - 252.50 - 2,08
200 000 18 740.- 9537 18 637.50 9,32 - 102.50 - 0,55
300 000 31 940.- 10,65 32 -137.50 10,71 + 197.50 + 0,62
500 000 56 636.50 11533 59 137.50 11,83 + 2 501.- + 4,42
1 000 000 114 136.50 11,41 126 637.50 12,66 + 12 501.- + 10,95
Beriicksichtigte Abziige

a 2 500 Fr, 4 500 Fr,

b je Kind 1 200 Fr, je Kind 2 500 Fr,

¢ max, 2 000 Fr, max. .3 000 Fp,

a = Verheiratete; b = Kinder; ¢ = Versicherungspramienr und Zinsen von Sparkapitalien (Annahme: 10 ¢ vom
Einkemmen bis zur Erreichung des hichstzulissigen Abzuges)

1) Einkonmen nack Abzug der AHV-Beitrige und der Berufsauslagen.
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Direkte Bundessteuer der natirlichen Personen

525. Verheirateter mit Erwerbseinkommen der Ehefrau

a. Ohné Kinder

¥

Geltendes Recht Bundesbeschluss Mehr- (+) bzw. Mincerbelastung (-)
Einkommen ] (1977/78) vem 15,12,1978 gegeniber geltendem Recht
Frs Fr. | ' Fre I ) fr, i
1 3 5 b
16 400 22.- 0,13 - - - 22.- - 100,00
20 000 51.- 0,26 - - - 51.- - 100,00
26 700 110.- 0,41 25.- 0,09 - 85.- - 77,27
30 000 166.10 0,55 55.- 0,18 - 111.10 - 66,89
40 000 469.95 1,17 235.- 0,59 - 234.95 - 49,99
60 000 1 621.80 2,70 1 155.- 1,93 - 466.80 - 28,78
80 000 3 392.80 4,24 2 875.- 3,59 - 517.80 - 15,26
b 100 000 5 592.80 5,59 5 235.- 5,24 - 357.80 - 6,40
150 000 12 192.80 8,13 11 955.- 797 - 237.80 - 1,95
200 000 18 792.80 9,40 18 705.- 9,35 - 87.80 - 0,47
300 000 31 992.80 10,66 32 205.- 10,74 4 212.20 + 0,66
500 000 56 682.50 11,34 59 205.- 11,84 + 2 522.50 + 4,45
1 000 000 114 182.50 11,42 126 705.- 12,67 + 12 522.50 + 10,97
Beriicksichtigte Abziige

a 2 500 Fr, 4 500 Fr,

€ maxe 2 000 Fr, max. 3 000 Fr,

d 2 000 Fr. 4 500 Fr,

L .

a = Verheiratete; ¢ = Versicherungspramien und Zinsen von Sparkapitalien(Anaahne:

reichung des hochstzulissigen Abzuges);d = Erwerbseinkommen der Ehefrau

10 % vem Einkemmen bis zur Er-

1) Einkommen nach Abzug der AHV-Beitrdge und der Berufsauslagen.
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Direkte Bundessteuer der natiirlichen Personen

526, Verheirateter mit Erwerbseinkommen der Ehefrau

b. Mit 2 Kindern

Gelterdes Recht

Bundesbeschluss Mehr- (+) bzw. Minderbelastung (-)
Einkommen (1977/78) . vem 15,12.1978 gegeniiber geltendem Recht
Fr. Fr. I g Fr. l g Fr. 1
] 3 4 5 6
19 000 22.- 0,12 - - - 22.- - 100,00
20 000 29.90 0,15 - - - 29.90 - 100,00
30 000 117.90 0,39 - - - 117.90 - 100,00
32 000 154.85 0,48 25.- 0,08 - 129.85 - 83,86
40 000 394.70 0,99 135.- 0,34 - 259.70 - 65,80
60 000 1 463.40 2,44 855.- 1,43 - 608.40 - 41,57
80 000 3 137.60 3,92 2 375.- 2,97 - 762.60 - 24,31
100 000 5 328.80 5,33 4 635.- 4,64 - 693.80 - 13,02
150 000 11 876.- 7,92 11 280.- 7,52 - 596. - - .5.02
200 000 18 476.- 9,24 18 030.- 9,02 - 446, - - 2,41
300 000 31 676.- 10,56 31 530.- 10551 - 146.- - 0,46
500 000 56 406.50 11,28 58 530.- 11,71 + 2 123.50 + 3,76
1 000 000 113 906.50 11,39 126 030.- 12,60 + 12 123.50 + 10,64
= .
Beriicksichtigte Abziige
a 2 500 Fr. 4 500 Fr,
b je Kind 1 200 Fr, je Kind 2 500 Fr,
c max. 2 000 Fr, max. 3 000 Fr,
d 2 000 Fr, 4 500 Fr,

a = Verheiratete; b = Kinder; ¢ = Versicherungsprimien und Zinsen von Sparkapitalien (Annahme: 10 % vom Ein-
kommen bis zur Erreichung des hochstzulissigen Abzuges); d = Erwerbseinkommen der Ehefrau

1) Einkemmen nach Abzug der AHV-Beitrige und der Berufsauslagen.
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53. Direkte Bundessteuer der juristischen Personen

531. Aktiengesellschaft mit 1 Million Franken Kapital und Reserven

Rendi te ;t?uerbarer Ge)::gg;;7§§cht Bundesbeschluss vom 15.12,1978
einertrag
% Fr. Fr, 21) Frs 51)
i 2 Direkte Bundessteuer vom Reinertrag
2 20 000 726.- b 3,63 3 700. - 6 3,50
4 40 000 1 452.- 3,63 1 400.- 3,50
6 60 000 2 904.- 4,84 2 800.- 4,67
8 80 000 4 356.- 5,45 4 200.- 5,25
10 100 000 6 776.- 6,78 6 500.- 6,50
12 120 000 9 19.- 7,66 8 800.- 7433
14 140 000 11 616.- 8,30 11 100.- 7,93
16 160 000 14 036.- 8,77 13 400.- 8,38
18 180 000 16 456.- 9,14 15 700.- 8,72
20 200 000 18 876.- 9,44 18 000.- 9,00
23,15 231 500 22 687.- 9,80 21 622.50 9,34
25 250 000 24 500.- 9,80 23 750.- 9,50
29,42 294 200 28 831.60 9,80 28 833.- 9,80
30 300 000 29 400.- 9,80 29 500.- 9,83
35 350 000 34 300.- 9,80 35 250.- 10,07
40 400 000 39 200.- 9,80 41 000.- 10,25
45 450 000 44 100.- 9,80 46 750.- 10,39
50 500 000 49 000.- 9,80 52 500.- 10,50
100 1 000 000 98 000.- 9,80 110 000.- 11,00
L R Fradia Direkte Bundessteuer vom Kapital
Kapital und Reserven Fr. 825.- Fr. 800.-

1) In Prozent des steuerbaren Reinertrages.

6L61 1Tady

uozZuBUTJISOpUNg
19p SunupionsN

D

ua8unTT9311TH 2T T°NINY

_gg_



G

I+

=]

Aktuelle Mitteilungen

- 56 -

Neuordnung der
Bundesfinanzen
April 1979

ALPHABETISCHES SACHWORTVERZEICHNIS

Aktiengesellschaft (siehe unter juristische

Personen)

Allphasensteuer mit Vorsteuerabzug (siehe

unter Mehrwertsteuer)

Artikel

- 8 UeB-BV

9 UeB—-BV.
4lter. BV
4lquater BV

Befreiung von der Mehrwertsteuer

- echte
- unechte

@ 5000600000 80

Befristung (verfassungsmissige .

Biersteuer (Ertridge) .
= Aufhebung der ... .o

- Inkrafttreten der neuen Bestimmungen s jerbue

Botschaft des Bundesrates iiber die Bundesfi-
nanzreform vom 15.3.78
- Finanzielle Auswirkungen

- Gesetzestext
- Leitgedanken

Bruttosozialprodukt o
Budgetausgleich ......

Bundesausgaben
- bundeseigener Bedarf
- Einfluss der Teuerung

- Transferbereich oo b
- Vergleich mit Ausland

Bundesbeschluss iiber die Neuordnung der Umsatz-

e s 00 00 00

® 90 06 00 0w

6 s 00 800

© 6 860 00600 060 8060800800

s e 0058 00

¢ o000 0

©s e0 0000000 0

54 0608000 0400

e o000 0000600 00

- Massnahmen zur Verminderung der ... S tea

® c s e e e e 600000080800

steuer und der direkten Bundessteuer vom

15,12.78

- gesamte finanzielle Auswirkungen
- Leitgedanken der bundesrdtlichen Botschaft

vom 15.3.78
- Statistiken

® e 00 00

- direkte Bundessteuer der juristischen Per-

sonen co s e

sonen

e 000 s

- direkte Bundessteuer der natiirlichen Per-

- Vergleich zwischen dem geltenden Recht und
dem Bundesbeschluss vom 15.12.78

e 0 00 00 0 e o
o900 000 0w

Seite

21,22,25,26,41,42,45-47
194,21,27-36,40
3;21524532,33
21422,264,25,41 ;42,45-47

3739
37-=39

40
40

16
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24ff,
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112
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48

18,19

48,49,55

49-54

- gesamte finanzielle Auswirkungen der BFO 78 48
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- finanzielle Auswirkungen %18 %1 o6 15184 B 18 LSO [ % B @ 48
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