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Sehr geeh rte  D am en, 
sehr geehrte  H e rren

S ie e rh a lten  in de r B e ila g e  d ie  fü n fte  Ausgabe  des P re ssed ien s te s  des S chw e ize r is ch en  
A k t io n sk o m ite e s  fü r  d ie  N e u ve rte ilu n g  de r A u fg aben  zw ischen  Sund und K an ton en . W ir 
werden Ihnen d iesen  P re ssed ien s t b is zu r A b s tim m ung  vom  10. M ä rz  im  w öch en tlich en  
Abstand  zusenden. E r  w ird  jedesm a l zw e i b is  d re i B e it rä g e  en th a lten . D e r  A b d ru ck  is t  
se lb s tve rs tä n d lich  fre i.

In de r vo rliegenden  Ausgabe finden  S ie  e inen  B e it ra g  von C h r is t ia n  Beusch  m it  dem  T ite l 
"K e in e  K a tz e  im  S a ck ". Im zw e ite n  B e it ra g  b e u r te ilt  D r. W erne r S chob inge r d ie  
"A u fq aben te ilu n g  a ls s ta a tsp o lit is ch e  Bew ährungsp robe". D e r Z ü rch e r S tände ra t und 
F in a n zd ire k to r  Jakob  S tu ck i (SVP) s c h lie s s lic h  s ieh t in  de r "A u fq ab en te ilu n g  - e ine 
w ich t ig e  E tappe  s ta a ts p o lit is c h e r  R e fo rm e n !11.

S e lb s tve rs tä n d lich  sind w ir  auch gerne b e re it ,  Ihnen g e ze ich n e te  E x k lu s iv a r t ik e l von 
P a r la m e n ta r ie rn  aus dem  E in zu g sgeb ie t Ihres M ed ium s zu v e rm it te ln .

W ir danken Ihnen fü r  d ie  W ahrnehm ung Ihres In fo rm a tio n sau ftrag e s  und ve rb le ib en  m it  
freu n d lich en  G rüssen

S chw e ize r is ch e s  A k t io n sk o m ite e  fü r  
d ie  N e u ve rte ilu n g  d e r A u fgaben  
zw isch en  Bund und K an ton en  
F ü r  den P resseausschuss

Hans P e te r  G ra f

B e ilage : erw ähnt
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K EINE KATZE IM SACK!

Fo lg e n des A u f g a b e n t e i 1 un g sp a k e t e s  sind be ka nn t

Ke ine Kazte im Sack kauft der S t i m m b e r e c h t i g t e ,  wenn er 

am W o c h e n e n d e  des 10. März zu den drei aus dem ersten  

Paket der N e u v e r t e i l u n g  der A u f g a b e n  z w i s c he n  Bund und 

K a n t o n e n  s t a m m e n d e n  V o r l a g e n  S t e l l u n g  bezieht. N ic h t nur 

r e ch t li c h,  sond er n  auch in bezug auf Fr an k en  und Rappen 

liege n u m f a s s e n d e  E n t s c h e i d u n g s g r u n d l a g e n  vor.
I

Aus d i e s e m  M a s s n a h m e n p a k e t ,  das z a h l r e i c h e  G e b i e t e  - vom 

Straf- und M a s s n a h m e n v o l l z u g  übe r Tu rnen und Sport  bis 

zur AHV - umfasst, kommen nur drei G e s c h ä f t e  zur A b s t i m 

mung, weil für die a n de re n  eine R e v i s i o n  der Ges et z e 

genügt. G e s e t z e s r e v i s i o n e n  sind - im G e g e n s a t z  zu Aend e- 

rungen der B u n d e s v e r f a s s u n g  - nicht a u t o m a t i s c h  Volk und 

S t ä nd en  zu unt e rb re i te n . N a c h d e m  vom R e f e r e n d u m s  recht 

n ic ht  G e b r a u c h  g e m ac h t wurde, kann der B u n d e s r a t  die ande 

ren V o r l ag en  in Kraft setzen. Die L a n d e s r e g i e r u n g  hat b e 

reits a n g e k ü n d i g t ,  dass diese M a s s n a h m e n  auf Beg inn des 

n ä c hs te n  Jahres r e c h t s k r ä f t i g  w e r d e n  sollen.

Zweimal u n b e s t r i t t e n . . .

Zwei d i e s e r  beim n ä c h s te n e i d g e n ö s s i s c h e n  U r n e n g a n g  zum 

E n t s c h ei d a n s t e h e n d e n  V o r l a g e n  sind un b es t r i t t e n :  E i n e r 

seits die A u f h e b u n g  der B u n d e s b e i t r ä g e  für den P r i m a r 

schul unter ri ch t. Dabei geht es um den V e r z i c h t  ei ne r  B u n 

d e s s u b v e n t i o n  von j ä h r l i c h  1,7 Mio Franken. Zum V e r g l e i c h  

K a n to ne  und G e m e i n d e n  w e n d e n  für die V o l k s s c h u l e  j ä h r l i c h  

rund 5,5 Mia Fr an k en  auf. Z we it ens u n b e s t r i t t e n e s  G e 

schäft ist die A u f h e b u n g  der B e i t r a g s p f l i c h t  des Bundes 

im G e s u n d h e i t s w e s e n .  Auch hier ha nd el t  es sich um den 

Ve rz i ch t  auf eine B a g a t e l l s u b v e n t i o n  des Bundes von jähr-
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lieh eine M i l l i o n  Franken, die zudem a d m i n i s t r a t i v  sehr 

a u fw e nd i g ist. In beid en  Fällen  fal len die B e i t rä ge  des 

Bundes für die K a nt o ne  im V e r h ä l t n i s  zu deren G e s a m t a u f 

w e n d u n g e n  n ic ht  in Betracht. Die A u s r i c h t u n g  d i e s e r  B e i 

träge ist " h is to r is c h"  begrü nd et: Beim einen Fall (Primar- 

s c h u l u n t e r r i c h t )  ha nd e lt e  es sich um eine S t a r t h i l f e  des 

Bu ndes, beim z w e i t e n  um eine k o o r d i n i e r e n d e  Ma s sn a hm e.  Die 

T at s ac he ,  dass diese A u f g a b e n  heute von den K an to n e n  

a l l ei ne  w a h r g e n o m m e n  w e r d e n  können, b e g r ü n d e n  den V e r 

zicht auf die w e i t e r e  E i n f l u s s n a h m e  des Bundes.

...und einmal u m st r i t t e n

O p p o s i t i o n  ist j edoc h der d r i tt e n V o r la g e erwach se n.  Es 

h a n d e l t  sich um die N e u r e g e l u n g  der A u s b i l d u n g s b e i t r ä g e  des 

Bundes. Danach soll en  die Kan t on e  in sk ü nf t ig  diese A u s 

b i l d u n g s b e i t r ä g e  al le i n  fi na nz i er e n.  B e g r ü n d e t  wird d i e 

ser Antrag damit, dass das S c h u l w e s e n  in der S c h we i z p r i 

mär eine A n g e l e g e n h e i t  der Ka nt on e ist. Die A u f w e n d u n g e n  

des Bundes b e l a u f e n  sich j ä h r l i c h  auf rund 70 Mio Franken. 

Diesen Betrag sollen in s kü n ft i g die Kantone über n eh me n .

Es wird von den G e g n e r n  der V o rl a ge  b e fü rc h te t , dass vor 

a ll e m die f i n a n z s c h w a c h e n  Ka nt o ne  nicht b e r ei t sind, d i e 

se z u s ä t z l i c h e  f i n a n z i e l l e  Last zu über n eh m en .  Dazu bleibt 

einmal a n zu m er k en ,  dass diese 70 Mio Franken  in Re l a ti o n 

mit den heute m e hr  als 8 Mia Fra n k en  A u f w e n d u n g e n  der ö f 

f e n t l i c h e n  Hand  für die Bi ld un g  zu sehen sind. Im w e i t e r e n  

wurde im Rahmen des ersten Paketes der A u f g a b e n n e u v e r t e i 

lung der F i n a n z a u s g l e i c h  z u g u n s te n  der f i n a n z s c h w a c h e n  

Kant o ne  v erstärk t.  Und diese M a s s n a h m e  ist be rei ts g e 

sichert, da vom R e f e r e n d u m s r e c h t  - wie e ingang s e r w ä h n t  - 

nicht Geb r au c h g e m a c h t  wurde.
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Am 10. März kauft der S t i m m b ü r g e r  also keine Katze im Sack: 

Sowohl die r e c h t l i c h e n  wie f i n a n z i e l l e n  K o n s e q u e n z e n  l i e 

gen offen auf dem Tisch. Da ne b en  geht es aber auch noch 

um einen p o l i t i s c h e n  Aspekt: Um das V e r t r a u e n  in die 

K a n t o n e  - und d a m i t  den F ö d e r a l i s m u s g e d a n k e n .

C h r i s t i a n  Beusch

V / 1 3 . 2 . 1 9 8 5
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Aufgabenteilung als staatspolitische Bewährungsprobe

Das vor anderthalb Jahrzehnten eingeleitete V o r haben einer 

weitreichenden Entflechtung und Neuverteilung der Aufgaben 

zwischen Bund und K a n tonen h a t  in der Abstimmung des Volkes 

und der Stände vom 10. März eine erste staatspolitische 

Bewährungsprobe zu bestehen. Es geht dabei um ausgereifte, 

w ohlüberlegte und ausgewogene Vorlagen, die aus staatspoli

tischer Sicht als Ganzes zu betrachten und zu b e urteilen 

sind, mag ihre Gewichtung im einzelnen auch unterschiedlich 

s e i n .

Dabei ist vorweg darauf hinzuweisen, dass von den insgesamt 

elf Massnahmen dieses ersten Entflechtungs-Pakets nicht 

weniger als acht bereits zustimmend verabschiedet sind, weil 

es sich bei ihnen um Gesetzesrevisionen handelte, für welche 

die Frist des fakultativen Referendums am 14. Januar dieses 

Jahres unbenützt abgelaufen ist. Es geht dabei um 

Rückübertragungen von Aufgaben an die Kantone im Straf- und 

Massnahmenvollzug, im Zivilschutz, im Bereich von Turnen und 

Sport, bei der Errichtung von Altersheimen, bei den Ergän

zungsleistungen zur AHV und IV sowie bei der Unterstützung 

von Flüchtlingen und um finanzielle Entlastungen der Kantone 

bei der AHV - deren Beiträge der öffentlichen Hand ganz vom 

Bund übernommen werden - sowie um eine deutliche Verstärkung 

des Finanzausgleichs zugunsten der Kantone.

Auch diese jetzt nicht mehr zur Diskussion stehenden Massnah

men und insbesondere die massive finanzielle Entlastung der 

Kantone bei den Beiträgen der öffentlichen Hand an die AHV um 

rund 800 Mio Franken jährlich sowie die starke Verbesserung 

des Finanzausgleichs müssen mit in Betracht gezogen 

werden, w e n n  es gilt, die drei am 10. März dem Entscheid durch 

den Souverän unterbreiteten Vorlagen zu beurteilen. Jener 

drei Vorlagen also, die nur deshalb zum Urnenentscheid k o m 

men, weil es sich bei ihnen um Bestimmungen auf V e r f a s s u n g s 
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stufe handelt, deren materielle Bedeutung zwar weit geringer 

erscheint, deren staatspolitische Bedeutung dafür umso 

grösser ist. Denn es geht dabei durchwegs um Aufgaben, die 

recht eigentlich zu den ursprünglichen Domänen der Kantone 

gehören, denen sie nun auch wieder zugeordnet werden sollen.

Das gilt primär für die Aufhebung der Bundesbeiträge an den 

P r i m ä r s c h u l u n t e r r i e h t , die vor mehr als 80 Jahr e n  als 

Starthilfe zur Förderung der Volksschule eingeführt wurden, 

inzwischen längst überflüssig geworden sind und auch 

materiell nur noch eine Bagatellsubvention darstellen, die 

höchstens administrative Umtriebe verursachen. Es gilt eben

falls für das G e s u n d h e i t s w e s e n , das ebenso eine ursprüngliche 

und wesentliche Aufgabe der Kantone - w e n n  auch teilweise im 

Rahmen des Bundesrechts - bildet. N a c h  bereits positiv 

verabschiedeten Gesetzesänderungen geht es jetzt nur noch um 

die verfassungsrechtlich verankerten Bagatellsubventionen bei 

der Lebensmittelkontrolle, deren Durchführung ohnehin den 

Kantonen obliegt. Die Höhe dieser Subvention beträgt jährlich 

rund 1 Mio Franken, was in einem kaum vertretbaren Verhältnis 

zum verwaltungsmässigen Aufwand steht und deshalb "schmerz

los" gestrichen werden kann.

W i e  die Volksschule gehören auch die weiteren Bildungsstufen 

bis hinauf zu den Hochschulen grundsätzlich in den Aufgaben- 

und H o heitsbereich der Kantone, die für das gesamte 

Bildungswesen jährlich rund 8 Milliarden Franken aufwenden 

und damit ihre Leistungsbereitschaft und Leistungsfähigkeit 

in diesem Bereich eindrücklich dokumentieren. A u c h  das Sti

pendienwesen ist von den Kantonen ausgegangen und erst 

erheblich später in den Bereich der Bundesbeiträge einbezogen 

worden, die als Starthilfe für eine Harmonisierung gedacht 

waren. Heute verfügen die Kantone über eine ausgebaute und 

funktionsfähige Stipendiengesetzgebung und -Organisation, so 

dass sich der Bund schadlos a.uf die Zuständigkeitregelung und
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die Festlegung von Grundsätzen über die Beitragsberechtigung 

zurückziehen kann. Die Kantone können die weitere Bundeshilfe 

umso eher entbehren, als die formelle und m a t erielle H a r 

monisierung der kantonalen Regelungen weit fortgeschritten 

ist. Die Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren hat 

denn auch im Herbst 1984 in einer Resolution unmiss

verständlich erklärt, dass der Wegfall der Bundessubventionen 

in keinem Fall zu einer Kürzung der Ausbildungsbeiträge 

(Stipendien) führen dürfe.
I

Diese kompetente Zusicherung beruht einerseits auf der den 

Kantonen bis Ende 1908 eingeräumten U e b e r g a n g s f r i s t , während 

der sie die Bundesbeiträge weiterhin erhalten und somit 

genügend Zeit für die Einpendelung der Neuordnung besteht, 

und anderseits auf der Tatsache des massiv erhöhten F i n a n z 

ausgleichs, dessen zusätzliche Mittel auch den finanzschwachen 

Kantonen die Ausrichtung mindestens der bisherigen Stipendien 

ermöglicht. Ganz abgesehen davon, dass die jährliche Bun

dessubvention im Stipendienwesen sich auf nicht einmal ein 

ganzes Prozent der kantonalen Aufwendungen für das gesamte 

Bildungswesen beläuft. Es besteht also nicht der geringste 

sachliche Grund, einen Leistungsabbau bei den Stipendien 

befürchten zu müssen. Es wäre denn die Befürchtung, dass 

Missbräuche in den Kantonen eher erkannt würden als im Bund!

A l l e  drei zum Urnenentscheid stehenden V erfassungsvorlagen 

gründen also auf der gleichen Ueberlegung und Zielsetzung: den 

Kantonen in ihrem ureigensten Bereich des Bildungs- und 

Gesundheitswesens wieder jene Aufgaben zuzuweisen, zu deren 

Bewältigung in eigener Verantwortung sie ebenso fähig wie 

willens und leistungsbereit sind. Es geht somit um die Gl a u b 

würdigkeit des Föderalismus und der kantonalen Eigenständig

keit, die beide zu den Grundelementen unseres Bundesstaates 

zählen. Und damit wird der Entscheid vom 10. März 1905 zur 

staatspolitischen Bewährungsprobe, die nur mit einem 

dreifachen Ja zu bestehen ist,.

Dr. W. Schobinger

V / 1 3 . 2 . 1 9 8 5
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Z u r Vo lksabstim m ung  Ober d ie  A u fg a b e n te ilu n g  zw ischen  Bund und K an ton en  vom  

10. M ä rz  1985:

A u fg ab en te ilu n g  -  e ine w ic h t ig e  E tappe  s ta a ts p o lit is c h e r  R e fo rm en !

von S tände ra t J . S tu ck i, F in a n z d ire k to r  des K an to n s  Z ü r ic h

M it  der Besch lussfassung von V o lk  und Ständen über d ie  d re i V e rfa ssungsrev is ion en  au f den 

G eb ie ten  des S tip end ien -, V o lk ssch u l-  und G esundhe itsw esens be finden  w ir  über e ine  

w ich t ig e  E tappe  s ta a tsp o lit is c h e r  R e fo rm en . Das in s o rg fä lt ig e r  und la n g jäh r ig e r 

Zu sam m enarbe it zw ischen  Bund und K an ton en  e ra rb e ite te  R e fo rm p ake t, das über d ie  

Ve rfassungsvo rlagen  h inaus za h lre ic h e  Bundesgesetzänderungen  um fasst und de r noch 

w e ite re  R e fo rm en  fo lgen  so llen , muss a ls  G anzes gesehen w erden.

N a ch te ilb e h a fte te  V e rb u n d w irts ch a ft zw ischen  Bund und Kan tonen

Zum  T e il fa s t u n m e rk lich  haben w ir  in unserem  Bundesstaa t e ine V e rb u n d w ir ts ch a ft  in de r 

A u fg ab en e rfü llu n g  zw ischen  Bund, K an ton en  und G em e inden  au fgebau t, d ie  zw a r e in  

in sgesam t k la g lo s  und be fr ied ig end  fu n k t io n ie ren d e s  Le is tung sangebo t b e re it s te llt .  S ie is t  

aber auch zunehm end m it  dem  N a c h te il b eh a fte t, dass Kom petenzausübung  und 

F in an z ie ru n g  au se in ande rk la ffen  und insbesondere fü r  den B ü rge r schw e r überschaubare  

V e ra n tw o r t lic h k e ite n  und F in a n z la s te n  en tstanden  sind. A m  e inen  und ändern O r t  hat s ich  

e ine Subven tio n sbü rok ra tie  e ingesch lichen , d ie  w eder unserem  bundess taa tlich en  A u fbau  

au tonom er K ö rp e rs ch a fte n  noch d e r w ir ts c h a ft lic h e n  und sparsam en M itte lv e rw e n d u n g  

fö rd e r lic h  is t, w e il s ch lie s s lic h  "d e r A n d e re "  m assgeb lich  b e za h lt. D ie  E in s ic h t  geht o ft  

ve rlo ren , dass d iese "A nde ren " le t z t l ic h  w ir  a lle  in  unse re r E ig e n sch a ft a ls  

S t im m b e re ch t ig te  und S te u e rza h le r in Bund, K an tonen  und G em e inden  sind.
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Umstrittener Abbau der Stipendien-Beitraqe
W ährend d ie  S tre ichung  de r eher a ls  B aga te llsu b ven tio nen  zu  beze ichnenden  

Bundesbe iträge  im  V o lk ssch u l-  und G esundhe itsw esen  kaum  b e s tr it te n  w erden, haben vo r 

a llem  ve rsch iedene  Jungpa rte ien  Vo rbeha lte  im  S tipend ienw esen  angeb rach t. S ie  

be fü rch ten , d ie  K an tone  w ürden d ie  Ve rsp rechen  fü r  d ie  E rh a ltu n g  und W e ite re n tw ick lu n g  

des S tipend ienw esens n ich t e in lösen . Z w a r bestehen un te r den K an tonen  im m e r noch 

e rh eb lich e  U n te rsch ied e  bei der Gew ährung von S tipend ien . En tgegen  de r u rsp rüng lichen  

Z ie lse tzu n g en  haben das Bundesgese tz und d ie  d am it verbundenen Bundesbe iträge  das Z ie l 

e in e r w e itgehenden  H a rm on is ie rung  des S tipend ienw esens aber n ic h t zu e rre ich en  

ve rm och t. D ie  K o n fe re n z  de r kan tona len  E rz ieh u n g sd ire k to ren  fö rd e r t  daher du rch  

Em pfeh lungen  und e in  M u s te rg e se tz  fü r  d ie  K an ton e  d ie  H a rm on is ie rung . D ie se r B e it ra g  

w a r w oh l ebenso g ew ich t ig  w ie  d ie  Bundesbe iträge . Ohne den W ille n  zu r  p o lit is ch e n  

Zu sam m enarbe it de r K an tone  lä ss t s ich  e ine S tip end ienha rm on is ie rung  auch m it  

Bundesbe iträgen , w e lche  s ch lie s s lich  doch nur rund e inen  D r i t t e l  der S tip end ien le is tu ngen  

decken , n ich t e rre ich en . N ahezu  zw e i D r i t t e l de r Au fw endungen  w urden von den Kan tonen  

au f e igene Rechnung a u sg e rich te t. D as S tipend ienw esen  is t  im  übrigen  nur e in  B e is p ie l 

ü b e rs ch ä tz te r Lenkungsw irkungen  von Bundesbe iträgen . So oder so is t  abe r d ie  

B e re its c h a ft  d e r K an to n e  vorhanden, d ie  w efte rgehende V e ran tw o rtung  fü r  d ie  

A u sb ildungsbe iträge  zu übernehm en. D ank e ines v e rs tä rk te n  in te rkan to n a le n  

F in an zau sg le ich s  sind s ie  dazu  auch in  d e r Lage .

E s  geht um das R e fo rm w e rk  "A u fg ab en te ilu n q "!

R e in  fo rm a l b e tra ch te t  geht es -  v ie lle ic h t  abgesehen vom  S tipend ienw esen  -  in  d ie se r 

V o lksabstim m ung  zw a r um eher N eben säch lich e s . P o lit is c h  im  Vorderg rund  s teh t abe r das 

Vo tum  der S tim m bü rge r zum  R e fo rm w e rk  de r A u fg ab en te ilu n g , w e lche  in den nächsten  

Jah ren  au f w e ite re n  Sachgeb ie ten  fo r tg e fü h r t  w erden so ll.  Im Interesse de r fö d e ra t iv e n  

S ta a ts s tru k tu r und neuer Impulse zu r W e ite rfüh rung  der A u fg ab en en tfle ch tu n g  ve rd ien t 

d ieses R e fo rm w e rk  unsere überzeug te  Zustim m ung . D e r  E in ze ln e  verm ag hernach  

En tsche idungen  und Zusam m enhänge w ie d e r besser zu b eu rte ile n  und fü h lt  s ich  im  

Interesse e in e r sparsam eren  M itte lv e rw en d u n g  auch w iede rum  ve rm eh rt v e ra n tw o rt lic h . 

D ie  A u fg ab en e rfü llu n g  w ird  du rch  so lche  K o rre k tu re n  -  n ich t nur im  S tipend ienw esen  - 

n ich t s ch le ch te r , aber v ie lle ic h t  e tw as v ie lf ä lt ig e r  und g le ic h z e it ig  spa rsam er.

***
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