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1. Ausgangslage

Am 8. Okto_ber 1999 beschloss die Bundesversammlung, die Volksinitiativen «fur die Belohnung des
Energiesparens und gegen die Energieverschwendung» (Energie-Umwelt-Initiative) und die
Volksinitiative «flr einen Solarrappen» (Solarinitiative) Volk und Standen zur Ablehnung zu
empfehlen. Das Parlament erarbeitete zwei Gegenvorschlage zu den Initiativen. Am 21. Marz 2000
wurde die Energie-Umwelt-Initiative von den Initianten zurliickgezogen.

Nach dem Ruickzug der Energie-Umwelt-Initiative wird das Volk am kommenden 24. September 2000
Uber ein energiepolitisches Dreierpaket abstimmen.

Ziel der Solarinitiative ist die Nutzung der Sonnenenergie auf tberbauten Fldchen. Gleichzeitig soll
eine effiziente und nachhaltige Energienutzung geférdert werden. Zu diesem Zweck will der Bund eine
Steuer auf dem Endverbrauch nicht erneuerbarer Energietrager erheben, wobei die Steuer
stufenweise von 0,1 auf 0,5 Rp./kWh ansteigen wird. Mindestens die Hélfte der Einnahmen soll fir die
Foérderung der Sonnenenergienutzung verwendet werden.

Als Gegenvorschlag zur Solarinitiative hat das Parlament eine Ubergangsbestimmung in der
Verfassung vorgesehen. Der so genannte Férderabgabebeschluss (FAB) will eine Steuer von 0,3
Rp./kWh auf nicht erneuerbaren Energien erheben, die fir die Férderung erneuerbarer Energien, der
rationellen Energieverwendung sowie der Wasserkraft eingesetzt werden soll.

Als dritte Vorlage wird die Grundnorm zur Abstimmung gelangen. Dieser Verfassungsartikel war als
Gegenvorschlag zur zurtickgezogenen Enérgie-Umwelt-Initiative gedacht, gleichzeitig aber auch als
Einstieg in eine 6kologische Steuerreform (OSR). Die Grundnorm will eine Steuer auf nicht
erneuerbaren Energietragern erheben.(Héchstsatz:

2 Rp./kWh). Der Ertrag aus der Okosteuer soll iiber eine Senkung der obligatorischen
Lohnnebenkosten an Bevolkerung und Wirtschaft zurlickerstattet werden. In diesem Zusammenhang
wurden im Parlament mehrere Riickverteilungsvarianten diskutiert. Wahrend die Ruckerstattung tber
die Arbeitslosenversicherung und die fixe Pro-Kopf-Rlckerstattung in den Hintergrund gedrangt
wurden, ist die dritte Form der Rickerstattung, die Senkung der AHV-Beitrage um 1%, immer mehr
ins Zentrum gerickt. Die Wirkung dieser Form der Rickerstattung wurde vom Bund allerdings nicht
mit der nétigen Sorgfalt geprift. Anhand von konkreten Berechnungsbeispielen belegt das vorliegende
Papier, dass die geplante Rickerstattung durch die Grundnorm zu einer véllig willktrlichen
Umverteilung fihrt.
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Demgegenuber halt das Komitee gegen neue und ungerechte Steuern fest, dass die Einflihrung von
Energiesteuern den Privathaushalten zusatzliche fiskalische Belastungen aufbiirden wird. Die
Energiesteuern werden die finanziellen Schwierigkeiten der unteren und mittleren Einkommen
verscharfen. Zusatzlich zu den direkten und indirekten Steuern, zu neuen Abgaben, den
Sozialbeitragen und Krankenkassenpramien wird die Bevolkerung noch die Energiesteuern zu
berappen haben. Das Wohnen, das Heizen und der Privatverkehr werden auf unnétige Weise
verteuert, ohne dass konkrete umweltpolitische Ziele verfolgt werden. Die Preisvorteile, die der
Wirtschaft, der Bevolkerung und den Energiekonsumenten aufgrund der Liberalisierung des
Strommarktes zugute gekommen waren, werden damit zunichte gemacht. Zudem: Auch die
Entwicklung auf den internationalen Rohélmérkten und der hohe Dollarkurs werden in den nachsten
Monaten die Benzin- und Heizolpreise weiterhin auf hohem Niveau halten.
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2. Gesamtenergieverbrauch und Verbrauchergruppen

Der Energiebedarf der Schweiz wird zu mehr als vier Flinfteln durch Importe gedeckt; nur knapp 20%
stammen aus inlandischen Quellen, insbesondere aus Wasserkraft. Die wichtigsten importierten
Energietrager sind Erdél (fir Brenn- und Treibstoffe) und Gas. Die Schweiz exportiert im
Energiebereich praktisch nur Elektrizitat. An der gesamten Stromproduktion im Jahre 1998 hatte die
Kernkraft einen Anteil von rund 40%, die Wasserkraft etwas mehr als 56%.

Laut Angaben des Bundesamtes fiir Statistik hat sich der Energieverbrauch in der Schweiz seit
1950 verflinffacht. Der grosse Bedarfszuwachs wurde insbesondere durch Erddlprodukte (Brenn- und
Treibstoffe) gedeckt. Ihr Anteil am gesamten Endenergieverbrauch stieg von rund 25% (1950) auf
etwas mehr als 60% im Jahre 1998. 1970 waren es noch rund 80%. Trotz vermehrtem Einbezug von
Elektrizitat, Gas, Industrieabféallen und Fernwarme sichern die Erdélprodukte noch immer den
grossten Teil des Endenergieverbrauchs. Der Verbrauch von Elektrizitdt machte 1998 ungeféhr einen
Funftel aus. Der Endenergieverbrauch betrug 1998 847'100 Terajoule (1 Terajoule (TJ) entspricht
rund 0,3 Mio. kWh) oder 254,1 Mrd. kWh. Fir knapp zwei Drittel des Gesamtverbrauchs sind die
Haushalte und der Verkehr verantwortlich. Das Gewerbe, die Landwirtschaft und die Dienstleistungen
verbrauchten 20%. Auf die Industrie, die in der Offentlichkeit falschlicherweise als grosster
Energieverbraucher betrachtet wird, entfielen sogar «nur» 18%.

Die Einfiihrung von Energiesteuern wiirde somit die beiden gréssten Verbrauchergruppen, den
Verkehr und die Haushalte ungebiihrlich belasten. Auch im Falle des Gewerbes und der Industrie
darfen die Auswirkungen einer Energiesteuer nicht heruntergespielt werden. Fur vielé
Gewerbetreibende — gerade fiir solche mit hoher Wertschépfung — wiirde die Erhéhung der
Energiekosten die Wettbewerbsfahigkeit spirbar vermindern. Die Industrie, insbesondere die
exportorientierte Industrie, die auf den Weltmarkten bereits einem harten Wettbewerb ausgesetzt ist,
wirde zusatzlich unter Druck geraten. Die Verlagerung der Produktion ins kostenglinstigere Ausland
und der Verlust von Arbeitsplatzen ware nicht auszuschliessen. Die Einflihrung einer Energiesteuer
wirde die Entwicklung weg vom Werkplatz CH verstéarken. Traditionell starke und vexportorientierte
Wirtschaftszweige der Industrie wie etwa der Maschinenbau mussten namlich betrachtliche
Beschaftigungseinbussen hinnehmen.
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3. Heutiger finanzieller Druck auf die Haushalte

Laut Bundesamt fiir Statistik fanden in den letzten Jahrzehnten neben dem wirtschaftlichen
Strukturwandel auch tiefgreifende gesellschaftliche Veranderungen statt. Vor diesem Hintergrund
erscheint der Nutzen einer Energiesteuer und der vorgeschlagenen Rickerstattungsform mehr als
zweifelhaft.

Die Grésse der Schweizer Haushalte ging in den letzten Jahrzehnten deutlich zurtick. Die Ein- bzw.
Zweipersonenhaushalte — mit einem oder zwei Einkommen, jedoch ohne Kinder — haben stark
zugenommen, Haushalte mit mehr als zwei Personen haben dagegen deutlich abgenommen. Diese
Tendenz verstarkte sich insbesondere in den 90er Jahren. Anlasslich der Volkszéhlung im Jahre 1990

ergab sich folgendes Bild:

Privathaushalte 1990 (in 1000)
Total Haushalte: 2841,9
5 Personen und
mehr:
184,4=6%

1 Person
920,3=32%

3 Personen
424,2=15%

4 Personen
413,2=15%

2 Personen
899,8=32%

Die Einflihrung von Energiesteuern wiirde das Budget von Familien mit Kindern besonders belasten,
da mit der Anzahl der in einem Haushalt lebenden Personen auch der Energiekonsum ansteigt.
Energiesteuern wiirden eine ausserst problematische Tendenz verstarken, die sich bereits im Laufe
der 90er Jahre abgezeichnet hat. In dieser Zeit sahen sich die Schweizer Haushalte zunehmend
gezwungen, fir Versicherungen und Steuern immer stérker in die Tasche zu greifen. Die Ausgaben
fir den Konsum von Gitern und Waren gingen dagegen zurtck.

Wie die Einkommens- und Verbrauchserhebung 1998 (EVE 98) herausfand, stiegen die
durchschnittlichen Ausgaben der Haushalte (durchschnittliche Haushaltsgrésse: 2,43 Personen) um
knapp 20%, von 6219 auf 7418 Franken pro Monat. Knapp zwei Drittel aller Ausgaben entfielen auf so
genannte Konsumausgaben wie Nahrungsmittel, Wohnung, Energie, Kleider, Verkehrsabos oder
Restaurantbesuche. Die restlichen Ausgaben betrafen so genannte Transferausgaben, d.h.
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Ausgaben fir Steuern, Versicherungen, Beitrage fiir Sozialversicherungen und Kranken-
kassenpramien.
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Mit einem Anstieg um rund 9% zwischen 1990 und 1998, von 4296 auf 4670 Franken pro Haushalt
und Monat, stiegen die Konsumausgaben unterdurchschnittlich. Im Gegensatz dazu nahmen die
Transferausgaben mit 43% drastisch zu. 1990 gab ein Haushalt durchschnittlich 1923 Franken pro
Monat flr diesen Ausgabenbereich aus. Acht Jahre spéater sind es bereits 2748 Franken.

Der deutliche Anstieg der monatlich zu leistenden Transferausgaben lésst sich sowohl mit den
gestiegenen Sozialausgaben und Steuern als auch mit erhéhten Privatversicherungsausgaben
erklaren:

e Die Krankenkassenpramien fir Grund- und Zusatzversicherungen wuchsen von 262 auf 477

Franken.
o Die Beitrage zur Arbeitslosenversicherung stiegen von 8 auf 73 Franken.
e Die direkten Steuern und Geblihren nahmen um rund 29% von 765 auf 989 Franken zu.

e Die neuen Formen der Altersversicherung (Séule 3a) liessen die Lebensversicherungspramien pro
Haushalt durchschnittlich von 76 auf 196 Franken wachsen.

e Die Ubrigen Privatversicherungen erfuhren eine Steigerung von 129 Franken auf 169 Franken

e Die Wachstumsraten der Beitrage fur AHV/IV/EO und fiir Pensionskassen betrugen knapp 18%
bzw. 19,4%.

Die wichtigsten Budgetposten eines Durchschnittshaushalts sind laut EVE 98:

Wohnen/Energie/Verkehr 24,75%
Sozialversicherungsbeitrage (AHV, 14,3%
Pensionskasse, obligatorische

Krankenversicherung)

Steuern/Gebihren 13,3%
Nahrungsmittel/Getréanke 9,7%
Unterhaltung/Erholung/Kultur 7,2%
Gast-/Beherbergungsstatten 6,6%

Auf Steuern und Pramien sowie auf Wohnen und Energie entfallen somit mehr als 52% der
monatlichen Haushaltsausgaben, d.h. im Durchschnitt 3883 Franken. Die Einfihrung von
Energieabgaben wirde die bereits hohen Ausgaben fiirs Wohnen und fir die alltagliche Mobilitat
deutlich erhdhen. Sie wiirde letztlich auch das von Gewerkschaften und Sozialdemokratischer Partei
viel beschworene, sich auf den inlandischen Konsum abstitzende Wachstum behindern.
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4. Zusatzbelastung durch Energiesteuern

Die Hohe der Steuern sowie der durchschnittliche Energieverbrauch bestimmen die zusatzliche
Belastung der Haushalte durch die Energiesteuern. Die Berechnungen basieren auf
Durchschnittswerten, die von Elektrizitatsunternehmen, Versicherungen und anderen Institutionen
(Bundesamt fir Energie, Bundesamt fir Statistik, SIA) ermittelt wurden. Die zusétzliche fiskalische
Belastung des Stromes bezieht sich nur auf den Anteil, der mit einem nicht erneuerbaren
Energietrager, d.h. mit Uran (rund 40% des Stromverbrauchs), produziert wurde.

4.1. Verteuerung des Stromverbrauchs

Je nach Wohnflache, Wohnform und Anzahl der im selben Haushalt wohnenden Personen variiert der
durchschnittliche Stromkonsum. Eine Familie mit Kindern, die mehrheitlich selber kocht und das
Warmwasser in einem Elektroboiler erwarmt, verbraucht relativ viel Strom. Ein berufstatiges Paar, das
sich oft im Restaurant verpflegt und die Wéasche in einer Wascherei reinigen lasst, wird einen
geringeren direkten Stromverbrauch aufweisen, da ein grosser Teil des notwendigen Stroms
ausserhalb des Haushalts verbraucht wird. Allerdings steigt in dieser Situation der Verbrauch an
grauer Energie.

Die zusatzlichen Stromkosten nach Einfiihrung der Férderabgabe (FAB; 0,3 Rp./kWh), der
dkologischen Steuerreform (OSR; 2 Rp./kWh) und des «Solarrappens» (Solar; 0,5 Rp./kWh) sehen
folgendermassen aus:

Mehrfamilienhaus/Mietwohnung

Anzahl Personen/ 1 Person 2 Personen 3 Personen 4 und mehr Personen
Wohnflache 60 m* 75.m’ 90 m’® 120 m?
Ubliche Stromanwendung | Konsum: 2550 kWh | Konsum: 4000 Konsum: 5550 Konsum: 7300 kWh
i S s Rashon e FAB:: v Praips 4XN dedk FAB:  Fr.8.75
Strom/Warmwasser durch | . FAB: Fr. 4.80 | EAB: Fr. 6.65 L
E|ektrob0i|er erzeugt OSR Fr. 20.40 3 . AT L OSR: Fr. 58.40
Solar:  Fr.5.10. |OSR: Fr.32- |OSR:  Fr.44.40 | goiar:  Fr. 14.60
: Solar: Fr. 8.- Solar:  Fr.11.10
Ubliche Stromanwendung | Konsum: 1550 kWh | Konsum: 2000 Konsum: 2550 Konsum: 3300 kWh
e CE T Ale ol B L FAB: Fr.1.85 [KWh b FAB:  Fr.3.95
SUQGYVREIRasal CfR T FAB:  Fr.2.40 |FAB:  Fr.3.05 |
Ol-, Gas-, Holzheizung OSR:  Fr.1240 [ ™™ ) : OSR:  Fr.26.40
oder Fernwarme erzeugt | Solar:  Fr. 3.10 OSR: Fr.16.- | OSR: Fr.20.40| solar:  Fr. 6.60
Solar: Er.4.-." | Solar: ¢ ‘Fr..5.10

* Hochstsatz von 0,5 Rp./kWh
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