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VORGESCHICHTE

GEGENSTAND

Ein erster Versuch fur einen Energieartikel in der Bundesverfassung
scheitert 1983 ausserst knapp am Standemehr (vgl. Vorlage 313). Zahlrei-
che parlamentarische Vorstdsse sowie auch die Konferenz der kantona-
len Energiedirektoren verlangen daraufhin eine neue Vorlage. Der Bun-
desrat kommt diesen Forderungen nach und schickt 1987 einen zweiten
Entwurf in die Vernehmlassung. Dieser gibt dem Bund unter anderem die
Befugnis, Grundsatze fur die Nutzung einheimischer und erneuerbarer
Energien zu erlassen. Neben der Energieversorgung wird die sparsame
und rationelle Energieverwendung als eigenstandige Zielsetzung formu-
liert. Im Vergleich zur Vorlage von 1987 enthalt der Entwurf drei Neue-
rungen: Erstens werden die Kantone als Mittrager einer umfassenden
Energiepolitik ausdricklich erwahnt, zweitens erhalt der Bund die Kom-
petenz, sowohl fur die Abgabe als auch fur die Verwendung von Energie
Vorschriften zu erlassen (z.B. Tarifgrundséatze), und drittens soll langer-
fristig eine Energiesteuer eingefuhrt werden.

Die Aufnahme eines Energieartikels in die Verfassung stdsst - ausser bei
den Liberalen - grundsatzlich auf breite Zustimmung. BezUglich der Er-
hebung einer Energieabgabe und des Erlasses von Grundséatzen Uber die
Abgabe und Verwendung von Energie gehen die Meinungen jedoch weit
auseinander. Der Bundesrat beschliesst daraufhin, die Frage der Ener-
giebesteuerung erst im Rahmen der Neugestaltung der Bundesfinanz-
ordnung wieder auf den Tisch zu bringen. Im Parlament bricht der Kon-
flikt um eine Energiesteuer jedoch erneut auf. Entsprechende Vorstosse
der Linken bleiben jedoch erfolglos. Immerhin setzt sich in der Diffe-
renzbereinigung gegen den Willen der burgerlichen Mehrheit eine Fas-
sung durch, die dem Bund nicht nur die Moglichkeit gibt zum Erlass von
energiepolitischen Massnahmen, sondern ihn dazu verpflichtet. In der
Schlussabstimmung nimmt der Nationalrat die Vorlage mit 96 zu 25 Stim-
men an. Die Mitglieder der SP, der EVP und des LdU enthalten sich der
Stimme. Der Sténderat sagt mit nur einer Gegenstimme ebenfalls Ja zum
Energieartikel.

Die Bundesverfassung soll wie folgt gedndert werden: Bund und Kantone
setzen sich im Rahmen ihrer Zusténdigkeiten fir eine ausreichende,
breitgefacherte und sichere, wirtschaftliche und umweltvertragliche
Energieversorgung ein und férdern den sparsamen und rationellen Ener-
gieverbrauch. Der Bund erlasst Grundséatze fur die Nutzung einheimi-
scher und erneuerbarer Energien und beschliesst Vorschriften dber den
Energieverbrauch von Anlagen, Fahrzeugen und Geraten. Zudem férdert
er die Entwicklung von Energietechniken, insbesondere im Bereich der
erneuerbaren Energien. Der Bund berUlcksichtigt in seiner Energiepolitik
die Anliegen von Gemeinden, Kantonen und der Wirtschaft. Den unter-
schiedlichen Bedurfnissen der einzelnen Landesteile ist Rechnung zu
tragen. Massnahmen betreffend den Verbrauch in Gebduden werden vor
allem von den Kantonen getroffen.
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ABSTIMMUNGSKAMPF

ERGEBNIS

QUELLEN

Dem Urnengang geht ein intensiver Abstimmungskampf voraus, in dem
unzahlige kantonale und nationale Pro- und Kontra-Komitees die Klingen
kreuzen. Auf eidgendssischer Ebene formiert sich eine Aktionsgruppe
aus uber 130 Parlamentsabgeordneten der blrgerlichen Parteien. Die
gegnerische Seite organisiert sich ebenfalls in einem Komitee, bestehend
aus Vertretern der Industrie, der Landwirtschaft und der Arbeitgeberor-
ganisationen. Von den Parteien geben lediglich LPS und AP die Neinpa-
role aus, die SVP beschliesst Stimmfreigabe. Wahrend die BeflUrworter
die Vorlage als ausgewogenes und den Fdderalismus respektierendes
Gesamtpaket darstellen, sehen die Gegner darin eine unndtige Bevor-
mundung durch den Staat und warnen vor einer sich aufbléahenden Bu-
rokratie und negativen Folgen fur die Wirtschaft. Die grosse Mehrheit der
politischen Elite ist sich jedoch darin einig, dass nur ein Verfassungsar-
tikel eine koharente und nachhaltige Energiepolitik erméglichen und die
Férderung alternativer Energien vorantreiben kann.

Am 23. September 1990 wird der Energieartikel von Uberwaéltigenden
71,1% der Stimmenden und allen Kantonen angenommen. Die Beteiligung
betragt 40,3%. Wie aus der Nachbefragung hervorgeht, findet die Vor-
lage ausser bei Personen mit ganz rechter politischer Einstellung Uberall
mehrheitlich Zustimmung. Uberdurchschnittlich viele Jastimmende sind
unter den Studierenden, den Anhangern der Linken und Grlnen, den un-
ter 30-Jahrigen sowie bei Personen mit hohem Bildungsabschluss aus-
zumachen. Schon mehr Gegner finden sich bei den Bulrgerlichen und
Rechten, den 50- bis 70-Jéhrigen, den Wohneigentlimerinnen und -ei-
gentimern und den Stimmenden mit tiefem Bildungsniveau. Als Haupt-
motiv gaben die Beflrworter an, sie wollten Energie sparen und die Al-
ternativenergien fordern. Die Gegner waren hingegen priméar gegen wei-
tere Gesetze und Vorschriften. Eine Mehrheit der Antwortenden unter-
stltzte weiter gehende staatliche Massnahmen zur Reduktion des Ener-
gieverbrauchs - sogar mehr als ein Drittel der Ablehnenden neigte zu
dieser Ansicht. Viele dieser Personen lehnten den Energieartikel ohne
offizielle Neinparole einer Gruppierung ab, weil er ihnen zu wenig weit
ging. Bei moglichen Energiesparmassnahmen sind Mehrheiten skeptisch
gegenlUber Energiesteuern und Massnahmen gegen Elektroheizungen.
Mehr als 80% Zustimmung erzielten aber Vorschriften zur Deklaration
des Energieverbrauchs bei Geraten und zur Verkaufszulassung lediglich
solcher Elektrogerate, die wesentlich weniger Strom als die heute ver-
kauften benotigen.

BBI 1988 1 337; BBI 1989 Il 902. ErH{aduterungen des Bundesrates. APS 1987
bis 1990: Energie - Energiepolitik. Vox Nr. 4.

Ein Literaturverzeichnis mit den ausfihrlichen bibliographischen Anga-
ben finden Sie auf unserer Website www.swissvotes.ch.
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