
E r s t e r  S c h r i t t  zu  e in e n  um fassenden  e id g e n ö s s is c h e n  W asser
r e c h t  b i l d e t  d e r  W a s s e r r e c h t s a r t ik e l  2 V b is , d e r  d a f ü r  e in e  
e r s t e  v e rfa s s u n g sm ä s s ig e  G rundlage g i b t .  A eh n lich  w ie i n  den 
B e re ic h e n  des U m w eltschu tzes und d e r  Raum planung g e h t es 
darum , V o rau sse tzu n g en  f ü r  e in e  g e o rd n e te  und h a u s h ä l t e r i 
sch e  B e w ir tsc h a f tu n g  des immer k n a p p e r  w erdenden k o s t 
b a re n  W as3ers zu s c h a f f e n .  Der neue V e r f a s s u n g s a r t ik e l  
f a s s t  d ie  b e r e i t s  b e s te h e n d e n  w a s s e r r e c h t l i c h e n  Bestimmungen 
zusammen, e r t e i l t  a b e r  z u s ä tz l i c h  dem Bund g ew isse  Kom
p e te n z e n . Danach s o l l  d i e s e r  G ru n d sä tze  a u f s t e l l e n  kön
nen ü b e r  d ie  E rh a l tu n g  und E r s c h l ie s s u n g  von W asse rv o r- 
kommen, in s b e s o n d e re  z u r  V erso rgung  m it T r in k w a s s e r ,  so 
dann a b e r  auch ü b e r  d ie  B enützung d e r  G ew ässer. Der Bund 
e r h ä l t  f e r n e r  g ew isse  G esetzgebungskom petenzen  z u r  S ic h e 
ru n g  von R estw asserm engen sow ie f ü r  d ie  B esch a ffu n g  h y d ro 
lo g i s c h e r  U n te r la g e n . Der b i s  an h in  n i c h t  u m s t r i t t e n e  neue 
W a s s e r r e c h t s a r t ik e l  d e r  B u n d esv e rfa ssu n g  b i l d e t  d ie  
u n e r l ä s s l i c h e  V o ra u sse tz u n g  f ü r  e in e  w irksam e W a sse rp o li
t i k  und e in e  zw eckm ässige W a s s e rw ir ts c h a f t .
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S c h r i t t  z u r  V e re in h e itl ic h v in g

W a s s e r w i r t s c h a f t s a r t ik e l  m it la n g e r  V o rg e sc h ic h te

spk» ( -h )  D ie e id g e n ö s s is c h e n  Mühlen m ahlen m e is t  langsam  -  
a b e r  z u m e is t umso s o r g f ä l t i g e r  und l e t z t l i c h  doch e f f i z i e n t e r ,  
B e i s p i e l  d a fü r  i s t  d e r  neue W a s s e r w i r t s c h a f t s a r t ik e l  d e r  Bun
d e s v e r fa s s u n g , d e r  am 7 . Dezember Volk und S tän d en  v o rg e le g t  
w ird .  D ie V e r fa s s u n g s re v is io n  g e h t a u f  e in e  19^5 e i n g e r e ic h t e  
M otion des dam aligen  S t .  G a l le r  S tä n d e ra te s  D r. W i l l i  Rohner 
z u rü c k , d e r  den B u n d esra t a u f f o r d e r t e ,  e in e  E rgänzung  d e r  
B u n d esv e rfa ssu n g  im. S in n e  d e r  E rw e ite ru n g  d e r  B e fu g n is s e  des 
Bundes a u f  dem. G e b ie te  d e r  W a s s e rw ir ts c h a f t  und  e i n e r  e i n h e i t 
l i c h e r e n  Ordnung des W a sse rre c h ts  v o r z u b e r e i te n .

I n  se  inem  p a r la m e n ta r is c h e n  V o rs to ss  w ies  d e r  S t ,  G a l le r  S t Endes— 
h e r r  d a r a u f h in ,  d a ss  d ie  w a s s e r w i r t s c h a f t l i c h e n  A ufgaben n ic h t  
mehr je d e  f ü r  s ic h  a l l e i n ,  so n d e rn  n u r  i n  i h r e r  w e c h se l
s e i t i g e n  B ezo g e n h e it und im GesanrtZusammenhang g e l ö s t  w erden 
k ö n nen . A ls Ordnung a l l e r  m e n sch lich e n  E inw irkungen  a u f  das ge
sam te o b e r— und u n te r i r d i s c h e  W asser b i l d e  d ie  W a s s e rw ir ts c h a f t  
e in e  E i n h e i t ,  i n  d e r  s i c h ,  w ie  kaum a u f  einem  an d e re n  G e b ie t ,



A nforderungen  k u l t u r e l l e r ,  h y g ie n  i s c h e r , w i r t s c h a f t l i c h e r  und 
v e r t e i d i g u n g s p o l i t i s c h e r  A rt ü b e rs  chneid*--n. D e u tl ic h  m achte d e r  
M otionär auch d a r a u f  aufm erksam , d a ss  d ie  h a u s h ä l t e r i s c h e ,  
g e o rd n e te  B e w ir tsc h a fu n g  und P f le g e  u n s e r e r  W a s s e rs c h ä tz e , d ie  zu  
den E x is te n z g ru n d la g e n  u n s e re s  V olkes g ehö ren  und  w eder u n e r 
s c h ö p f l ic h  noch v e rm e h rb a r s in d ,  zu  einem  immer d r in g l i c h e r e n  
P rob lem  w i r d .

N euer V e r f a s s u n g s a r t ik e l

D er B u n d esra t l e i s t e t e  d e r  von b e id e n  R äten  f ü r  e r h e b l ic h  e r 
k l ä r t e n  M otion f o l g e ,  und  l e g t e  im S ep tem ber 1972 e in e  B o ts c h a f t  
ü b e r  e in e  V e rfa s su n g s re v e s io n  f ü r  das G e b ie t d e r  W a sse rw ir t
s c h a f t  ( A r t ik e l  2h b i s  und  2h q u a te r )  v o r .

Der neue A r t ik e l  2h q u a te r  e r w e i t e r t  d ie  G esetzgebungskom petenz 
des B undes, ohne je d o c h  den G rundsa tz  d e r  k a n to n a le n  G ew ässer
h o h e i t  zu ta n g ie r e n .  D er Bund e r h ä l t  d ie  G esetzgebungskom petenz 
a u f  dem G e b ie t d e r  B esch a ffu n g  und  A usw ertung h y d ro lo g is c h e r  Un
t e r l a g e n ;  b e i  d e r  A u f s te l lu n g  w a s s e r w i r t s c h a f t l i c h e r  R ehm enpläne; 
beim  m engenm ässigen S ch u tz  d e r  W asservorkommen; b e i  d e r  S ic h e r 
s t e l l u n g  d e r  W asse rv e rso rg u n g  und d a r  k ü n s t l i c h e n  A n re ic h e ru n g  
u n t e r i r d i s c h e r  G ew ässer; sow ie w e i te r e  B e re ic h e , Neben d i e s e r  
G esetzgebungskom petenz w ird  d e r  Bund auch b e a u f t r a g t ,  e in e  
k o o rd in ie re n d e  T ä t ig k e i t  au szu ü b en .

D er neue A r t ik e l  2^ q u a te r  übernim m t u n v e rä n d e r t  e in e n  T e i l  des 
b i s h e r ig e n  A r t ik e l s  2h b i s ,  d e r  d ie  F o r t l e i t u n g  und d ie  Abgabe 
d e r  e l e k t r i s c h e n  E n e rg ie  r e g e l t .  Damit w ird  e in  E le 
m ent aus dem e ig e n t l i c h e n  W a a s e r w ir t s c h a f t s a r t ik e l  h e r a u s g e l ö s t , 
das d ie sem  w esensfrem d i s t .

T r a d i t i o n e l l e  k a n to n a le  V o rre c h te  b le ib e n  gew ahrt

Auch wenn dem Bund im  neuen  V e r f a s s u n g s a r t ik e l  v e rm e h r te  Kom
p e te n z e n  e in g e rä u m t w erd en , b le ib e n  d ie  t r a d i t i o n e l l e n  Vor
r e c h te  d e r  K antone im B e re ic h e  d e r  W a s s e rw ir ts c h a f t  g e w a h rt. Das 
V e rfü g u n g sre c h t ü b e r  d ie  Wasservorkommen und d ie  E rhebung  von 
Abgaben f ü r  d ie  W assrnu tzung  s t e h t  w e i t e r h in  den S tän d en  z u . Um 
e i n e r  a l l f ä l l i g e n  w a s s e r r e c h t l i c h e n  ' 'B evo rm undung '’ du rch  den 
Bund v o rzu b eu g e n , wurde d e sse n  G esetzgebungskom petenz d u rch  d ie  
V e rfa ssu n g  um grenzt und genau u m sc h rie b e n . Es g e h t d a b e i in s b e 
so n d e re  um d ie  A u f s te l lu n g  von G ru n d sä tz e n , d ie  im gesam tschw ei
z e r i s c h e n  I n t e r e s s e  l i e g e n .  Der neue W a s s e r w i r t s c h a f t s a r t ik e l  d a r f  
i n  s e in e r  G esam th e it a l s  s e h r  ausgew ogen b e z e ic h n e t  w erden . E in e r 
s e i t s  t r ä g t  e r  dem g e s te i g e r t e n  B e d ü rfn is  nach  d iesem  k o s t 
b a re n  Nass R echnung, indem  e r  g e sa m tsc h w e iz e r isc h e  Lösungen e r 
m ö g l ic h t ,  und a n d e r e r s e i t s  doch n i c h t  d ie  k a n to n a le n  V o rre c h te  
m i s s a c h te t .
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B u n d e s b e s c h lu s s  b e t re f fe n d  A en d e ru n g  d e r  B u n d e s v e r fa s su n g  im  G eb ie te  
d e r  W a s s e r w i r t s c h a f t

von F r a u  N a t io n a lra t  J o s i  J .  M e ie r ,  L u z e rn

D ie  Z e ite n ,  wo d ie  Schw eiz i h r e  W a s s e r s c h ä tz e  u n b e s o rg t  n u tzen  konnte , 
s in d  endgültig  v o rb e i .  W a s s e r  i s t  auch  be i u n s  r a r e r  gew orden . Z w a r  v e r 
b ra u c h e n  w ir  p ro  Kopf d e r  B ev ö lk e ru n g  i m m e r  noch ru n d  d r e im a l  m e h r  W a s 
s e r  a l s  b e i s p ie l s w e is e  L u x e m b u rg .  A b e r  wenn d e r  V e rb ra u c h  im  b i s h e r i 
gen A u s m a s s  z u n im m t,  g e r a te n  d ie  v e r s c h ie d e n e n  N u tz u n g s a r te n  u n w e ig e r 
l ic h  in  Konflikt. Auch d ie  G üte  des  v o rh a n d e n e n  W a s s e r s  i s t  h eu te  bei uns  
in  G e fa h r .  D as  W a s s e r  w ird  zu so  u n te r s c h ie d l ic h e n  Z w ecken  b e a n s p ru c h t  
w ie e tw a W a s s e rk ra f tn u tz u n g ,  Kühlen, F i s c h e r e i ,  L a n d sc h a f t s s c h u tz ,  
S ch iffah r t ,  F e u e rb e k ä m p fu n g ,  a l le m  v o ra n  a b e r  a ls  T r in k w a s s e r .  D ie v e r 
sc h ie d e n e n  I n te r e s s e n  s in d  zu g e g e n sä tz l ic h ,  a ls  d a s s  m an  s ie  noch lä n g e r  
g e t re n n t  v o n e in a n d e r  b e t r a c h te n  d ü r f te .  E in e  h a u s h ä l te r i s c h e  N utzung m u s s  
g e m e in sa m  a n g e s t r e b t  w erd en ,  d a m it  u n s  W a s s e r  auch  in  d e r  Zukunft und 
fü r  zukünftige  B e d ü r fn is s e  z u r  V erfügung  s te h t .  D ie  u n v o l ls tä n d ig e  und z e r 
s p l i t t e r t e  k an to n a le  G e se tz g e b u n g  r e i c h t  auch  z u s a m m e n  m it  b i s h e r ig e n  
B u n d e s v e r fa s s u n g s a r t ik e ln  n ich t  m e h r  a u s ,  u m  d ie  A ufgaben zu lö se n ,  w e l
che s ic h  im  Z u sa m m e n h a n g  m it  d e r  W a s s e r w i r t s c h a f t  s te l l e n  und d ie  s e lb s t  
d ie  L a n d e s g re n z e n  s p re n g e n .  D as  M osa ik  von E r l a s s e n  und K o n k o rd a ten  
r o l l  ab g e lö s t  w e rd e n  d u rc h  e in e  neue  B u n d e sg e se tz g e b u n g , zu d e r  d ie  r e 
v id ie r te n  A r t .  24b is und q u a te r  BV d ie  G ru n d la g e  b ie te n  so llen .  Sie e r g ä n 
zen  b i s h e r ig e  V e r f a s s u n g s a r t ik e l ,  d ie  s ic h  m it  W a s s e r p o l iz e i ,  S ch iffah r t  
und  F i s c h e r e i  b e fa s s e n .

D ie  G e se tzg eb u n g sb e fu g n is  d e s  B undes in  S achen  W a s s e r w i r t s c h a f t  i s t  genau 
a b g e g re n z t .  E in m a l  g e sc h ie h t  d ie s  d u rc h  d ie  Z ie ls e tz u n g e n  im  V e r f a s s u n g s 
a r t ik e l  s e lb s t .  D e r  Bund d a r f  n u r  G e s e tz e  e r l a s s e n ,  d ie  d a fü r  s o rg e n

1. d a s s  W a s s e r  h a u s h ä l te r i s c h  genu tz t w ird

2. d a s s  W a s s e rv o rk o m m e n  g e sc h ü tz t  b le ib en

3. d a s s  sc h äd ig en d e  E in w irk u n g e n  d e s  W a s s e r s  a b g e w e h r t  w e rd e n  können.

D ie  B undefikom petenz i s t  a b e r  noch w e i te r  b e g re n z t .  A r t  24bis  zäh lt  in  r?iner 
L i s t e  gcnr-u auf, w e lche  A r t  G e s e tz e  d e r  Bund e r l a s s e n  d a r f .  D ie L i s t e  i s t  
a b s c h l ie s s e n d  und n ich t e tw a n u r  e ine  A ufzäh lung  von B e isp ie le n .  W as w e i
t e r  geht, b le ib t  Sache d e r  K antone. Ihnen s te h t  v o r  a l le m  nach  w ie  v o r  das  
R e c h t  zu, ü b e r  d ie  W a s s e r v o rk o m m e n  zu v e r fü g e n  und fü r  d ie  N utzung 
e ine  K o n z e s s io n sg e b ü h r  zu v e r la n g e n .  E s  w e rd e n  a lso  k e in e  B u n d e sg e w ä s 
s e r  g esch a ffen  (und d as  e in z ig e  B u n d e s w a s s e r  b le ib t  d e r  " B u n d e s fu se l"  im  
G e g e n sa tz  zum  guten  H a u sb ran d ) .

D ie  I n te r e s s e n  d e r  K antone w e rd e n  auch s o n s t  s t a r k  b e rü c k s ic h t ig t ,  b e s o n 
d e r s  d o r t ,  wo in te rn a t io n a le  o d e r  in te rk a n to n a le  P r o b le m e  zu lö s e n  s ind .
A uch d e r  V ollzug  b le ib t  so w eit  a ls  m ö g lich  b e i  den  K antonen . S c h l ie s s l ic h
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h a t  d e r  Bund d ie  B e d ü r fn is s e  d e r  W a s e e rh e rk u n f ts g e b ie te  s p e z ie l l  zu b e a c h 
ten .

Im  n euen  A r t .  24 q u a te r  w u rd e n  je n e  S ä tze  vom  a l te n  A r t .  24bis ü b e rn o m 
m e n , d ie  s ic h  m it  d e r  W a s s e rk ra f tn u tz u n g  zu E n e rg ie z w e c k e n  b e fa s s e n .  
D ie s e r  A r t ik e l  s o l l  s p ä te r  zu e in e m  e ig e n t l ic h e n  E n e r g i e w i r t s c h a f t s a r t i k e l  
w erd en .

E in e  V e r fa s s u n g s v o r la g e ,  w e lche  die  S ic h e r s te l lu n g  d e r  B ev ö lk e ru n g  m it  
T r in k w a s s e r  in  den  V o rd e rg ru n d  s te l l t  und  b e i  w e lc h e r  d ie  N u tzungso rdnung  
s o  s t a r k  auf d ie  b e re c h t ig te n  I n te r e s s e n  d e r  K antone  R ü c k s ic h t  n im m t,  d a r f  
Ihnen v o rb e h a l t lo s  em pfoh len  w erd en .

(51 Zeilen)


