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Worum geht es?

Die geltende Warenumsatzsteuer (Wust) benachteiligt unsere Wirtschaft, weil sie Investi-
tionen besteuert. Unsere auslandische Konkurrenz hat diesen Nachteil nicht.

Am 28. November geht es darum, diesen hausgemachten Wettbewerbsnachteil zu elimi-
nieren. Die veraltete Warenumsatzsteuer soll durch die zeitgemasse und im Ausland
Ubliche Mehrwertsteuer (MWST) ersetzt werden. Es ist dies e n erster wichtiger Schritt zur
Revitalisierung unserer Wirtschatft.

Gegenstand der Abstimmung ist die Abldsung der geltenden ois Ende 1994 befristeten
Bundesfinanzordnung. Weil damit eine Anderung der Bundesverfassung verbunden ist,
haben Volk und Stande zu entscheiden.

Das Parlament unterbreitet dem Souveran folgende vier Fragen, namlich:

Bundesbeschluss tber die Finanzordnung: Dieser Bundesbeschluss regelt
den Ersatz der geltenden, veralteten Warenumsatzste _er (Wust) durch die mo-
derne Mehrwertsteuer (MWST). Der Steuersatz betrdgt wie heute bei der Wust
6.2%.

Bundesbeschluss Uber einen Beitrag zur Gesundung der Bundesfinan-
zen: Dieser Bundesbeschluss sieht die Wahimdglichkeit vor, den Steuersatz
von 6,2% um 0,3% auf 6,5% zu erhdhen.

Bundesbeschluss uber MaRnahmen zur Erhaltung der Sozialversiche-
rung: Der Mehrwertsteuersatz kann, sofern aus demographischen Griinden die
Finanzierung der AHV/IV nicht mehr mdglich ist, durch einen dem fakultativen
Referendum unterstellten Bundesbeschluss um héchstens 1% angehoben wer-
den.

Bundesbeschluss Uber besondere Verbrauchssteuern: Hier handelt es sich
nur um eine sprachliche Anpassung (Umwandlung von Zollabgaben in interne
Verbandsabgaben). Es ist keine neue oder hohere Steuer. Diese Vorlage
kommt zur Abstimmung, weil sie mit einer Anderung der Bundesverfassung
verbunden ist.

Die Vorlagen 2 und 3 erhalten, wenn sie sowohl von der Mehrheit von Volk und Standen
gutgeheissen werden, nur dann Rechtskraft, wenn auch die Vorlage 1 die Zustimmung
von Volk und Stadnden gefunden hat.

Die eidgenotssischen Rate haben diese neue Finanzordnung einfach und klar gestaltet
und sich auf das Wesentliche, namlich den Systemwechsel, konzentriert. Die Vorlage be-
lasst dem Souveran die Wabhlfreiheit in bezug auf den Steuersatz und den teilweisen Ver-
wendungszweck des Steuerertrages.
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1. Vorteile der Mehrwertsteuer auf einen Blick

Sie befreit die Wirtschaft vor einer unndtigen Last.

Sie ist gut fur den Arbeitsplatz Schweiz.

Sie verhindert Wettbewerbsverzerrungen.

Sie stellt die Bundeseinahmen auf eine solidere Basis.

Sie ist eine gerechtere Steuer als die Wust.

Sie bringt fur unsere Wirtschaft gleich lange Spiesse
im In- und Ausland.

Sie ist sozial ausgewogen.

Sie sieht Entlastungen fur untere Einkommensschichten vor.

Sie ist keine neue Steuer: Sie ersetzt die uberholte Wust.

Das Schweizervolk bestimmt den Steuersatz.



2. Entstehungsgeschichte

Bereits 1977, 1979 und 1991 fanden Abstimmungen Uber Mehrwertsteuervorlagen in der
Schweiz statt. Die Vorlagen waren inhaltlich verschieden. Insbesondere wurden sie unter-
schiedlich begrundet:

« 1977  Sanierung der Bundesfinanzen

« 1979 Sanierung der Bundesfinanzen und Eliminierung der "Taxe occulte"

1991 Notwendigkeit, die Finanzordnung zu erneuern, Revision der direkten
Bundessteuer, Anpassung der Stempelsteuer

+ 1993 Eliminierung der Investitionsbesteuerung ("Taxe occulte"), Ankurbelung der
Wirtschaft.

Die Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft ist das zentrale Thema der
Abstimmung vom 28. November 1993.

2.1 Abstimmungsvsorlage 1977

Am 24. Marz 1976 schlug der Bundesrat den eidgenéssischen Raten in seiner Botschaft
Uber die verfassungsmassige Neuordnung des Finanz- und Steuerrechts des Bundes die
Neuordnung der Umsatzsteuer (Art. 41t BV) vor. Der Ubergang zur Mehrwertsteuer wur-
de rein fiskalisch begrindet: das System der Wust enthalte keine Reserven mehr, welche
Mehreinnahmen fir die Wirtschaft zulassen.

Die Landwirtschaft wurde generell von der Mehrwertsteuer ausgenommen. Vorgesehen
war ein Normalsatz von 10%, ein Sondersatz fir das Gastgewerbe von 6% und ein redu-
Zierter Satz von 3% fur Ess- und Trinkwaren, Medikamente, Zeitungen und Bicher. Die
Mehrwertsteuer hatte dem Bund Mehreinnahmen von 2,9 Mrd. Fr. bringen sollen.

Am 12. Juni 1977 hat der Souveran mit 1'117'318 Nein gegen 760'657 Ja und mit einem
Standemehr von 21 zu 1 den Bundesbeschluss Uber die Neuordnung der Umsatzsteuer
und der direkten Bundessteuer abgelehnt.

2.2 Abstimmungsvsorlage 1979

Am 15. Marz 1978 vertffentlichte der Bundesrat seine Botschaft zur Bundesfinanzreform
1978, die erneut die Einfuhrung der Mehrwertsteuer vorsah. Der Bundesbeschluss Uber
die Neuordnung der Umsatzsteuer und der direkten Bundessteuer vom 15. Dezember
1978 wich stark von den Vorschlagen des Bundesrates ab und umfasste einen neuen
Normalsatz von 8%, einen Gastgewerbesatz von 5% sowie einen reduzierten Satz fir
lebenswichtige Giter von 2,5%. Die Mehrwertsteuer sollte Uber den bundesratlichen An-
trag hinaus auf Beratung, Begutachtung und Vertretung in juristischen, finanziellen, wirt-



schaftlichen und organisatorischen Belangen, Beurkundungen von Rechtsgeschéften,
Vermogensverwaltung usw. ausgedehnt werden. Die Freigrenze fur Kleinbetriebe wurde
wesentlich erhoht. Erwartet wurden Mehreinnahmen von 1160 Mio. Fr. fur 1980 und 1650
Mio. fir 1981.

Die Vorlage wurde am 20. Mai 1979 mit 939'751 Nein zu 496'637 Ja vom Schweizer Volk
und allen Standen verworfen.

2.3 Abstimmungsvsorlage 1991

Am 9. November 1988 beschloss der Bundesrat seine Botschaft betreffend die zukiinftige
Bundesfinanzordnung. Der Bundesrat liess dem Parlament die Wahl, ob es die notwen-
dige Beseitigung der "Taxe occulte" (Investitionsbesteuerung durch die Wust) durch eine
Reform der Wust oder durch die Einfihrung der Mehrwertsteuer vornehmen wollte.
Gegen letztere hatte der Bundesrat abstimmungspolitische Bedenken. Die Wust-Reform
hatte vor allem eine Energiesteuer von 10% umfasst.

In seiner Botschaft zur Neuordnung der Bundesfinanzen vom 5. Juni 1989 entschied sich
der Bundesrat fur die Modernisierung der Wust (Beseitigung der "Taxe occulte” und
Neuunterstellung von Dienstleistungen).

Entgegen dem Antrag des Bundesrates beschloss der Standerat am 19. Juni 1990 den
Ubergang zur Mehrwertsteuer nach EG-Norm. Steuerbefreit sollte nur noch der Bezug
von Erzeugnissen der inl&andischen Urproduktion sein. Der Normalsatz sollte entspre-
chend dem geltenden Wust-Satz 6,2% betragen, der reduzierte Satz fir die meisten bis-
herigen Wust-Freilistenwaren 1,9%. Erwartet wurden zusétzliche Einnahmen von 900
Mio. Fr.

Der Bundesrat schloss sich im November 1990 der Auffassung des Stdnderates an. Der
Nationalrat beschloss am 10. Dezember zuséatzlich einen reduzierten Satz von 4% fir das
Gastgewerbe fir eine Ubergangsfrist von fiinf Jahren. Die Mehreinnahmen reduzierten
sich dadurch auf 590 Mio. Fr. Der Standerat schloss sich dem Nationalrat an.

Am 2. Juni 1991 verwarf das Volk diese Vorlage eher knapp mit 790'754 Nein zu 664'271
Ja. Die Stande lehnten die Vorlage deutlich mit 23 1/2 Nein gegen 2 1/2 Ja ab.

2.4 Abstimmungsvsorlage 1993

Weil die geltende Bundesfinanzordnung auf Ende 1994 abl&auft ist die Neuverankerung
der Umsatzsteuer in der Bundesverfassung dringlich geworden.

Am 18. Dezember 1991 verdffentlicht der Bundesrat eine neue Botschaft zum Ersatz der
Finanzordnung. Diese sieht die Aufhebung der zeitlichen Befristung der Warenumsatz-
steuer, die Beibehaltung der bisherigen Maximalsatze der Wust, die Méglichkeit einer
Ausweitung ihres Steuergegenstandes auch auf Dienstleistungen sowie die Umwandlung



der Fiskalzolle in besondere Verbrauchssteuern (EG- und GATT-Verpflichtungen) vor.
Die Vorlage bewirkt keine Mehreinnahmen.

Im April 1992 forderte die zustandige Nationalratskommission den Bundesrat auf, eine ge-
anderte Vorlage mit dem sofortigen Ubergang zur Mehrwertsteuer als Diskussionspapier
zu unterbreiten. Mitte September 1992 beschloss die Kommission fur Wirtschaft und Ab-
gaben des Nationalrats (WAK), mit der Vorlage der neuen Finanzordnung den Ubergang
von der bisherigen Warenumsatzsteuer zur Mehrwertsteuer direkt zu vollziehen. Das Fi-
nanzdepartement hatte lediglich eine Verfassungséanderung vorgeschlagen, welche er-
moglicht hatte, das System der indirekten Steuern auf dem Gesetzesweg umzumodeln
und sich in der Zwischenzeit mit einer Erweiterung der bisherigen Warenumsatzsteuer zu-
frieden zu geben.

Am 17. Marz 1993 hiess der Nationalrat den sofortigen Systemwechsel zur Mehrwertsteu-
er zu einem Satz von 6,5% mit knapper Mehrheit gut. Der Antrag von Nationalrat Paul
Wyss (FDP/BS), der die Aufteilung der Vorlage in A (Umstellung der Umsatzsteuer zu ei-
ner Mehrwertsteuer mit dem bisherigen Satz von 6,2%) und B (Erhéhung des Steuersat-
zes um 0,3%) forderte, unterlag knapp mit 88:86 Stimmen und 4 Enthaltungen.

Der Standerat hiess in der Juni-Session oppositionslos den sofortigen Ubergang von der
Warenumsatzsteuer zur Mehrwertsteuer gut. In Anbetracht dessen, dass dem System-
wechsel absolute Prioritdt einzuraumen ist, beschloss der Standerat im Gegensatz zum
Nationalrat und gegen den Willen von Bundesrat Otto Stich und der Sozialdemokraten,
die Vorlage fur eine neue Finanzordnung aufzuteilen (28:4 Stimmen): Die Stimmbdrger
sollten dariber entscheiden kénnen, ob sie die geltende Warenumsatzsteuer durch eine
Mehrwertsteuer zum gleichen Satz von 6,2% bzw. 1,9% (fur Giter des taglichen Bedarfs)
ablosen wollen und ob sie bereit sind, zugunsten der Bundeskasse einem um 0,3 bzw.
0,1% erhohten Satz zuzustimmen. Die Standesvertreter hatten sich deutlich zum Satz von
6,5% bekannt; angesichts der politischen Realitat soll aber dem Volk die Satzerhdhung
nicht aufgezwungen werden.

In der Schlussabstimmung am 18. Juni 1993 wurde die Vorlage zum Systemwechsel vom
Standerat mit 38:1 und vom Nationalrat mit 98:30 Stimmen gutgeheissen. Die Vorlage fir
eine Satzerhohung und damit zur Verbesserung des Bundeshaushaltes passierte mit 35:3
bzw. 127:15 Stimmen. Mit 36:0 und 122:11 wurde der Bundesbeschluss tGber Massnah-
men zur Erhaltung der Sozialversicherung (Grundlage fir gesetzlichen Zuschlag von ei-
nem Prozentpunkt auf der Mehrwertsteuer zugunsten der AHV) angenommen. Kaum zu
reden gab der Bundesbeschluss Uber besondere Verbrauchssteuern (Umwandlung der
Treibstoff- und Autozdlle in interne Steuern), welcher mit 39:0 und 130:4 Stimmen gutge-
heissen wurde.



Eine einfache und klare Vorlage

Bundesrat und Parlament haben sich bei dieser neuen Finanzordnung be-
muht, sie einfach und klar zu gestalten und sich auf das Wesentliche,
namlich auf den Systemwechsel, zu konzentrieren.

Die Hohe des Mehrwertsteuersatzes bestimmt der Schweizer Stimmbdir-
ger. Am 28. November kann er entscheiden, ob er den Systemwechsel zu
6,2% haben will (erster Bundesbeschluss), oder ob er mit einem Zuschlag
von 0,3% einen Beitrag leisten will an die Sanierung der Bundeskasse
(zweiter Bundesbeschluss). Auch in Zukunft kann der Mehrwertsteuer-
satz, da er in der Bundesverfassung verankert ist, nicht ohne Zustimmung
des Schweizer Stimmburgers erhéht werden.



3. Inhalt der Vorlage

Die Stimmbirgerinnen und Stimmburger werden am 28. November 1993 uber vier Vorla-
gen, welche die Bundessteuern betreffen, befinden. Bei drei Vorlagen geht es um die
Mehrwertsteuer. Alle vier Vorlagen betreffen Art. 41 g der Bundesverfassung (BV) bzw. bei
der vierten Vorlage auch Art. 36 BV, welcher dann, je nach Abstimmungsausgang, revi-
diert wird. (Genauer Wortlaut im Anhang.)

3.1 Bundesbeschluss tber die Finanzordnung

Die erste Vorlage beinhaltet den Bundesbeschluss zum Ubergang vom System der Ware-
numsatzsteuer (Wust) zum System der Mehrwertsteuer zum Satz von 6,2% (reduzierter
Satz 1,9%).

Art. 41 Abs. 3 BV:

"Die Umsatzsteuer nach Absatz 1 Buchstabe a (gemeint: Mehrwertsteuer) kann in der
Form einer Umsatzsteuer mit Vorsteuerabzug auf den Lieferungen von Gegenstanden,
auf Dienstleistungen sowie auf Einfuhren erhoben werden. Die Steuer betragt hochstens
6,2%. 5% des Steuerertrages werden fur Massnahmen zur Entlastung unterer Einkom-
mensschichten verwendet.”

3.2 Bundesbeschluss uUber einen Beitrag zur Gesundung der Bundesfinanzen

Bei der zweiten Vorlage kann der Stimmbdurger sich fir oder gegen einen Zuschlag von
héchstens 0,3% zum Steuersatz von 6,2% aussprechen. Diese 0,3% wdulrden zur Verbes-
serung des Bundeshaushaltes verwendet.

3.3 Bundesbeschluss uber Massnahmen zur Erhaltung der Sozialversicherung

Die dritte Vorlage betrifft die finanzielle Sicherstellung von AHV und 1V:

"Ist wegen der Entwicklung des Altersaufbaues die Finanzierung der Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge nicht mehr gewéhrleistet, so kann der Satz der
Umsatzsteuer zu deren Sicherstellung mit einem allgemeinverbindlichen, dem fakultativen
Referendum unterstellten Bundesbeschluss um hdéchstens einen Prozentpunkt ange-
hoben werden."
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3.4 Bundesbeschluss Uber besondere Verbrauchssteuern

Die vierte Vorlage ist rein formaler Natur. Sie betrifft zusatzlich Art. 36t BV. Treibstoff-
und Autozoélle sollen in interne Steuern umgewandelt werden. Art. 36t Abs. 1 BV wird
demnach wie folgt geéandert:

"Der Bund verwendet die Halfte des Reinertrages der Mineraldlsteuer auf Treibstoffen
und den ganzen Ertrag eines Mineral6lsteuerzuschlages wie folgt fir Aufgaben im Zu-
sammenhang mit dem Strassenverkehr: ..."

Es handelt sich hier nur um eine sprachliche Anpassung. Es ist also keine neue oder ho-
here Steuer. Diese Vorlage kommt nur deshalb zur Abstimmung, weil sie mit einer Ande-
rung der Bundesverfassung verbunden ist.
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4, Grundlagen zur Wust

Die heutige Warenumsatzsteuer (Wust) beruht auf Artikel 41terder Bundesverfassung. Da-
rin wird dem Bund die Befugnis erteilt, eine Warenumsatzsteuer zu erheben. Weil diese
Befugnis jeweils befristet war, wurde sie in der Vergangenheit mehrmals durch Volksab-
stimmungen verlangert. Meist war die Verlangerung verbunden mit einer Erhéhung des
Steuersatzes. Letztmals geschah dies im November 1981. Der Satz wurde damals von
5,6 auf 6,2% erhoht. Die Kompetenz des Bundes zur Erhebung der Wust lauft Ende 1994
ab. Dieses Mal soll die Verlangerung der Bundeskompetenz mit einem Wechsel zum
Mehrwertsteuersystem verbunden werden.

Konsum- oder Verbrauchssteuern sollen den Inlandverbraucher mit einer Abgabe bela-
sten. Aus praktischen Griinden erhebt man sie nicht bei den Konsumentinnen und Konsu-
menten, sondern auf der Stufe Produktion und Handel.

Die Wust macht heute rund 30% der Bundeseinahmen aus; sie ist die wichtigste Einnah-
mequelle des Bundes. lhr Ertrag belief sich 1992 auf rund 9,8 Mrd. Fr.

Gravierender Nachteil der Wust: die "Taxe occulte"

Die heutige Wust wird nur auf Waren und nicht auf Dienstleistungen erhoben. Von der
Wust ebenfalls befreit sind Giter des taglichen Bedarfs, wie Lebensmittel, Wasch- und
Putzmittel, Energie, Leitungswasser sowie Zeitungen, Zeitschriften und Blicher.

Die Wust, die von den Steuerpflichtigen vierteljghrlich an den Bund abgefihrt werden
muss, wird erst vom letzten Steuerpflichtigen in der Produktions- und Handelskette eines
Produktes auf den Preis geschlagen. Sie gilt deshalb als Einphasensteuer. Die Liefere-
rungen unter Wiederverkaufern sind aufgrund einer sogenannten Grossistenerklarung
umsatzsteuerfrei, ebenso die Exporte.

Im Endverkaufspreis ist aber auch eine Schattensteuer, die sogenannte "Taxe occulte"
enthalten. Sie ensteht so: Beim heutigen Wust-System muss auf Investitionen und Be-
triebsmittel (Maschinen, Fabrikgebdude, usw.) ebenfalls Umsatzsteuer bezahlt werden.
Die dadurch bewirkte Erhohung der Produktionskosten und letztlich auch des Verkaufs-
preises kommt einer verdeckten (eben "occulten") Steuer gleich.

Im Durchschnitt macht diese "Taxe occulte” rund 2% des Umsatzes aus - im gegenwarti-
gen wirtschaftlichen Umfeld eine betrdchtliche Grosse. Je nach Wirtschaftszweig,
Unternehmens- und Produktionsstruktur kann sie aber bis 3,5% steigen, insbesondere bei
kapitalintensiven Erzeugnissen.
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Unsere auslandische Konkurrenz profitiert von einer wettbewerbsneutralen Umsatzsteuer.
Der Schweizer Anbieter ist daher sowohl im In- wie im Ausland im Nachteil. Auslandische,
in die Schweiz einzufihrende Produkte werden von den auslandischen Behotrden bei der
Ausfuhr vollstandig von der Mehrwertsteuer befreit. Im Ausland missen "Taxe occulte"-
belastete Schweizer Produkte mit Erzeugnissen konkurrieren, die nicht mit einer "Taxe
occulte" belastet sind.

Solche hausgemachten Wettbewerbsnachteile kann sich die Schweiz heute nicht mehr
leisten. Es ist allerhdchste Zeit flr einen Systemwechsel.

Wie die "Taxe occulte" die Waren verteuert, wird anhand des folgenden schematisierten
Beispiels verdeutlicht:

So verteuert die Taxe occulte die Waren

[-1 Taxe occulte, Warenwert 648.10 Fr.
1 1Schattensteuer
O  Wust

Bruttomarge (ohne

Taxe occuilte)

Einkauf

Warenwert 305.00 Fr.
"uw

Handler Fabrikant Grossist Detailhéndler
verkauft Rohstoff. stellt Anzlige her. verkauft Anzlige. verkauft Anzug.
Taxe occulte auf Taxe occulte auf Taxe occulte auf Taxe occulte auf
Gebéaude und Last- Gebaude und Textil-  EDV-Anlagen und Gebé&ude und Ein-
wagen verteuert maschinen verteuert  Lastwagen verteuert  richtung verteuert
Ware um 0.50 Fr. Ware um 4.50 Fr. Ware um 2.00 Fr. Dazu Ware um 3.20 Fr.

kommt die Wust zum
Engros-Satz von 9,3%.

Taxe occulte 0.50 Fr. Taxe occulte 4.50 Fr. Taxe occulte 2.00 Fr.  Taxe occulte 3.20 Fr.
Wust 37.90 Fr.

| 1 1 >~ Total 48.10 Fr.

Vereinfachte Darstellung; Taxe occulte im Handel 0,5%, in Fabrikation 1,5% des Umsatzes. wf
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Die Wust besteuert nur Waren und fuhrt zu Wettbewerbsverzerrungen

Die Wust besteuert nur Waren und nicht die immer bedeutender werdenden Dienstlei-
stungen (heute Uber 60% des Wirtschaftslebens). Letztere werden nur beim Grossisten
besteuert, wenn sie mit einer Warenlieferung im Zusammenhang stehen. Das ist unge-
recht und fuhrt zu Wettbewerbsverzerrungen. Z.B. die EDV-Beratung beim Verkauf eines
Computers. Wirde eine andere Firma die Beratung Ubernehmen (keine Lieferung von
Waren), wére dieselbe Dienstleistung steuerfrei.

Die Wust hat finanzpolitische Nachteile

Die geltende Wust ist eine Einphasensteuer, d.h., sie wird nur auf einer Stufe erhoben.
Damit verbunden ist fir den Fiskus die Gefahr des totalen Steuerausfalles, z.B. wegen
Zahlungsunfahigkeit des Grossisten oder wegen Hinterziehung der Steuer. Durch die Be-
steuerung der Investitionen fallen die Wust-Ertrage zyklisch an. In einer Phase der Hoch-
konjunktur mit grossen Investitionen steigen die Einnahmen, in der Rezession gehen sie
zurick.

Die Wust behindert Investitionen

Investitionen, die in wirtschaftlich schlechten Zeiten geftrdert werden sollten, werden
durch die "Taxe occulte" behindert. D.h., die Schweiz besteuert die Schaffung von Ar-
beitsplatzen.

Die Wust hat sozialpolitische Nachteile

Stossend ist die Steuerbefreiung der Dienstleistungen auch unter sozialpolitischen Ge-
sichtspunkten. Denn die Ausnahmen zugunsten des Tertidrsektors wirken sich tendenziell
benachteiligend auf die armere Bevolkerung aus: Weil die wohlhabenderen Schichten ei-
nen grosseren Teil ihres Einkommens fir Dienstleistungen ausgeben als die untere Kauf-
kraftklassen, zahlen sie relativ gesehen weniger Steuern.
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5. Grundlagen zur Mehrwertsteuer

Was die Mehrwertsteuer ist, steckt schon in ihrem Namen drin: Besteuert wird der Mehr-
wert, den ein Produkt aufjeder Stufe seiner Produktion und Verteilung erfahrt.

Die Funktionsweise des Systems wird anhand des folgenden schematisierten Beispiels
verdeutlicht:

So funktioniert die Mehrwertsteuer

[— ]Mehrwert Warenwert 600 Fr.

L—- J Steuer

I Mehrwert

! m  Einkauf
Handler Fabrikant Grossist Detailhandler
verkauft Rohstoff stellt Anziige her mit  verkauft Anzige mit  verkauft Anzug mit
fur 100 Franken. 200 Fr. Bruttomarge. 100 Fr. Bruttomarge. 200 Fr. Bruttomarge.
Darauf bezahlt er Darauf bezahlt er Darauf bezahlt er Darauf bezahlt er

6 Fr. Mehrwertsteuer. 12 Fr. Mehrwertsteuer. 6 Fr. Mehrwertsteuer. 12 Fr. Mehrwertsteuer.

Iwarenwert 100 Fr, | V\]/-arenwert 300 Fr. 1| warenwert 400F. rfflsxsns
r i
Brutto-Steuer 6:rj Brutto-Steuer 18 Fr.  Brutto-Steuer 24 Fr.  Brutto-Steuer 36 Fr,

Vorsteuer N1 Vorsteuer -6 Fr.  Vorsteuer -18 Fr.  Vorsteuer  -24 Fr.
Mehrwertsteuer 6 Fr.  Mehrwertsteuer 12 Fr.  Mehrwertsteuer 6 Fr.  Mehrwertsteuer 12 Fr.

1 ............ | ........................ — Total 36 Fr.
Vereinfachte Darstellung; angenommener Steuersatz 6% wi

Steuerpflichtig sind grundséatzlich alle Unternehmen (Importeure, Fabrikanten, Gross-
hé&ndler, das Baugewerbe, die Handwerker, Detailhdndler und samtliche Dienstleistungs-
unternehmen) ab einem Umsatz von 75'000 bzw. 250'000 Franken.

Zwar wird auch bei der MWST der ganze Umsatz besteuert, abgerechnet wird auf jeder
Stufe jedoch nur der jeweilige Mehrwert. Um dies zu erreichen und eine Steuerkumulation
zu vermeiden, konnen die Steuerpflichtigen aufjeder Stufe die Summe der bereits bezahl-
ten MWST abziehen; dies ist der sogenannte Vorsteuerabzug. Die MWST wird daher als
Allphasensystem mit Vorsteuerabzug bezeichnet.
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Der Vorsteuerabzug kann insbesondere auch vom Unternehmer beansprucht werden, der
Lieferungen oder Dienstleistungen ins Ausland erbringt. Dieses System bewirkt, dass die
Belastung der Konsumgiter stets genau dem gesetzlichen Steuersatz entspricht, dass al-
so keine sogenannte "Taxe occulte” (Schattensteuer) enthalten ist. Dabei spielte es keine
Rolle mehr, wie viele Unternehmer direkt oder indirekt an der Herstellung aus dem Ver-
trieb des Gutes beteiligt waren und ob hierfiir wenig oder viele Anlageguter und Betriebs-
mittel eingesetzt wurden. Ausserdem: Beim Export gehen die Waren und Leistungen ohne
Steuerbelastung ins Ausland; die importierten Waren und Leistungen werden mit gleich
viel Steuern erfasst, wie die im Inland erzeugten Giter. Die beim Kauf von Investitionen-
sgutem anfallenden Steuern kdnnen bereits im Anschaffungsjahr voll in Abzug gebracht
werden.

Vorgesehen ist ein Steuersatz von 6,2 oder 6,5%, je nach Entscheid des Volks. Neu gibt
es dabei auch einen reduzierten Satz von 1,9 (bei 6,2) oder 2 (bei 6,5) Prozent fir gewis-
se Waren und Dienstleistungen, die vorher nicht umsatzsteuerpflichtig waren.

Was wird besteuert?

Die MWST soll im Gegensatz zur Wust auch fur Dienstleistungen gelten. Dabei sind eini-
ge Ausnahmen vorgesehen. Was fallt unter die MWST und was nicht?

Ausgenommen sind unter anderem Leistungen im Gesundheits-, Flrsorge- und Erzie-
hungswesen, kulturelle Leistungen, Brief- und Paketbeforderung durch die PTT, Dauer-
mieten (also z.B. fur die Wohnung) und Pachten, Versicherungsumsatze sowie Umsétze
im Bereich des Geld- und Kapitalverkehrs.

Steuerpflichtig wirden neu beispielsweise Anwalts-, Ingenieur-, Architekten- und andere
Beraterhonorare, Fernmeldewesen (Telefon, Telegramme, Telefax, Telex); Personen- und
Guterverkehr, Leasing, Gastgewerbe und Hotellerie (inklusive Parahotellerie, also z.B. die
Ferienwohnung), Coiffeure und Kosmetikerinnen, Gas und Strom).

Auch Waren, die bis jetzt von der Wust ausgenommen sind, wirden neu zum normalen
Satz MW ST-pflichtig. Z.B. Brennstoffe, aber auch Seifen und Waschmittel.

Reduziert steuerpflichtig zu 1,9 oder 2 Prozent wirden gewisse Dienstleistungen und
Waren, die bis jetzt von der Wust ausgenommen sind, namlich Leitungswasser, Nah-
rungsmittel, Samereien, Setzlinge, Blumen, landwirtschaftliche Hilfsstoffe, Medikamente,
Zeitungen, Zeitschriften, Blcher sowie die Leistungen der Radio- und Femsehanstalten,
mit Ausnahme derjenigen mit gewerblichem Charakten; Sendungen mit gewerblichem
Charakten (Werbesendungen) unterstehen dem Normalsatz von 6,2 oder 6,5 Prozent.

Durch die Einfihrung der MWST féllt die "Taxe occulte" weg, da die Unternehmen den
Vorsteuerabzug auch fiur Investitionen und Betriebsmittel (Maschinen, Gerate, Fabrikhal-
len usw.) geltend machen kénnen. Die Wirtschaft wird dadurch um ungefadhr 2,6 Mrd. pro
Jahr entlastet und kann sich verbesserte Wettbewerbsbedingungen, insbesondere im Ex-
port, versprechen.
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Die MWST soll vierteljahrlich abgerechnet werden. Rund 74'000 Unternehmen wiirden
neu der Umsatzsteuer unterstellt. Das sowie die Kontrolle der in Abzug gebrachten Vor-
steuer verursacht beim Bund Mehrarbeit. Es wird mit einem Mehraufwand in der Gréssen-
ordnung von 180 Personen gerechnet (auf den anderen Seite werden zum Beispiel in an-
deren Departementen jahrlich 200 Stellen abgebaut).

Fazit: Mehrwertsteuer, ein wichtiger Beitrag zur Revitalisierung sowie zur
Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplatzen

Die bei der Wust unvermeidlichen Wettbewerbsverzerrungen, Rechtsungleichheiten und
Steuerkumulationen entfallen bei der Mehrwertsteuer vollstandig. Darum ist oder wird die
Mehrwertsteuer in den meisten européischen Landern eingefihrt. Sogar in den USA wird
Uber die Einfuhrung der Mehrwertsteuer diskutiert.

Die Mehrwertsteuer belastet den Waren- und Dienstleistungskonsum in gleicher Weise -
unabhangig von der Anzahl der Wertschopfungsstufen exakt zum gleichen Steuersatz.
Investitionen hingegen werden nicht besteuert. Damit entféallt das Problem der "Taxe
occulte". Mit der Einfuhrung der Mehrwertsteue wird in der Schweiz ein wichtiger Beitrag
zur Revitalisierung sowie zur Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplatzen geleistet.



6.

Verfassungsgrund-
lage

Normalsatz

Giter des Grund-
bedarfes

Veranderung des
Satzes

Erhebungsmethode

Vorsteuerabzug

Wer ist steuerpflich-
tig?
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Wust

Artikel 41'erBV, bis Ende 1994
befristet

6,2% fur Detail- und 9,3% fur
Engroslieferungen

Keine Steuer, aber Belastung
durch "Taxe occulte"

Einphasenumsatzsteuer

Steuerbefreiung von Lieferun-
gen unter Grossisten. Dies gilt
aber nur fur Lieferungen von
Waren fir den Wiederverkauf
sowie von Werkstoffen, nicht
aber fir Investitionen und Be-

triebsmittel. Diese werden da-
her mit einer "Taxe occulte"
belastet

Grossisten im Sinn des Geset-
zes, wenn jahrlicher Umsatz
uber Fr. 35'000

(Umsatzgrenze fur Hersteller
von Bauwerken: Fr. 46'667)

Unterschiede Wust und MWST auf einen Blick

MWST

Anderung Artikel 41, BV, bis
Ende 2006 befristet

Ein Satz von 6,2 oder 6,5%
(e nach Ausgang Abstim-
mung)

1,9% oder 2% (je nach Aus-
gang der Abstimmung)

Nur Udber Volksabstimmung
moglich (Volks- und Stande-

mehr)

Allphasensteuer mit Vor-
steuerabzug

ja = keine "Taxe occulte"

Alle Unternehmer mit steuer-
pflichtigen Leistungen, wenn

jahrlicher Umsatz Uuber Fr.
75'000 (Die Umsatzgrenze
erhéht sich u.U. auf Fr.

250'000)



Wer ist nicht steuer-
pflichtig?

Was wird besteuert?

Export
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Wust

- alle Unternehmer, welche
die  Voraussetzungen als
Grossisten nicht erfullen (z.B.
Detaillisten, Dienstleistungs-
unternehmungen)

- alle Unternehmer, welche
die Umsatzgrenze von Fr.
35'000 bzw. Fr. 46'667 nicht
Ubersteigen

- Landwirte, Forstwirte, Gart-
ner und Weinbauern, die aus-
schliesslich eigene Erzeug-
nisse liefern

- Gastwirte, Hoteliers

und Bildhauer
hergestellte

- Kunstmaler
fur  personlich
Werke

Waren und Arbeiten an Wa-
ren, Importe und baugewerbli-
che Arbeiten

Bestimmungslandprinzip (die
Exporte sind zwar steuerbe-
freit, aber die Belastung mit
der "taxe occulte” wird nicht
beseitigt)

MWOT

- alle Unternehmer, welche
die Umsatzgrenze von Fr.
75'000 bzw. Fr. 250'000 nicht
Uberschreiten

- Landwirte, Forstwirte, Gart-
ner, die ausschliesslich eige-
ne Erzeugnisse liefern

- Viehhandler

- Kunstmaler und Bildhauer
far persdnlich hergestellte
Werke

Waren und Dienstleistungen,
Importe, baugewerbliche Ar-
beiten

Bestimmungslandprinzip (die
Exporte sind vollumféanglich
steuerbefreit, die "Taxe oc-
culte" fallt weg)
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7. Argumente fur die Mehrwertsteuer

Sie befreit die Wirtschaft von einer unndtigen Last

Die heute geltende Wust auf Investitionen verteuert unsere Produkte. Im Vergleich zu im-
portierten auslandischen Produkten zahlen wir im Inland mehr dafir, und beim Export ver-
lieren die verteuerten Schweizer Exportgiter Absatzchancen. Mit dem Ersatz der Wust
durch die Mehrwertsteuer werden Investitionen gefdrdert, indem die Steuer darauf nach-
her abgezogen werden kann. Die Mehrwertsteuer wird nicht auf einen Schlag alle unsere
Probleme l6sen, aber sie ist ein wichtiger und unverzichtbarer Schritt zur Zukunftssiche-
rung des Werkplatzes Schweiz und damit unserer Arbeitsplatze.

Sie ist gut fur den Arbeitsplatz Schweiz

Das heutige Wust-System "bestraft" Investitionswillige geradezu. Fir den Arbeitsplatz
Schweiz ist dies besonders schlimm, weil unser Land fir die hohe Qualitat der Exportpro-
dukte auch speziell grosse Investitionen tatigen muss. Die MWST eliminiert diesen Nach-
teil und fordert damit Investitionen. Investitionen und Exporte bedeuten Arbeitsplatze. Ver-
gessen wir nicht: jeder zweite Franken in der Schweiz wird von der Exportindustrie ver-
dient.

Sie stellt die Bundeseinnahmen auf eine sicherere Basis

Damit der Staat seine vielfaltigen Aufgaben (AHV/IV, Bildung und Forschung) erfillen
kann, braucht er eine finanziell solide Basis. Der Anteil der Wust an den Gesamteinnah-
men des Bundes nimmt ab. Fur 1993 rechnet man mit Minderertrdgen aus der Wust von
Uber einer Milliarde Franken unter dem entsprechenden Vorjahreswert. Die Mehrwert-
steuer macht unsere Wirtschaft wieder konkurrenzfahiger. Nur eine starke, konkurrenz-
fahige Wirtschaft kann eine gesicherte finanzielle Basis fir den Bund sein und zur Erfll-
lung seiner Aufgaben beitragen.

Sie ist eine gerechtere Steuer

Weil die Mehrwertsteuer nicht nur Waren, sondern auch Dienstleistungen besteuert, ver-
teilt sich die Steuerlast gleichméassiger. Der Dienstleistungsanteil der schweizerischen
Wirtschaft steigt von Jahr zu Jahr und umfasst heute uber 60%. Dass auch die Dienst-
leistungen steuerlich erfasst werden, ist daher nichts als gerecht.
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Sie bringt fur unsere Wirtschaft gleich lange Spiesse im In- und Ausland

Was das Ausland anbelangt, ist die Mehrwertsteuer deshalb von gréosser Bedeutung, weil
sie die fiskalische Gleichbehandlung der nationalen und der importierten Waren erlaubt,
auch wenn jedes Land andere Steuersdtze anwendet. Es geht nicht darum, das gleiche
System und die gleichen Satze wie im Ausland zu haben, sondern ein System einzufih-
ren, das unserer Exportwirtschaft die bestmoglichen Chancen gibt.

Sie sieht Entlastungen fur untere Einkommensschichten vor

Fir Guter des taglichen Bedarfs (Ess- und Trinkwaren, Fleisch, Medikamente, Zeitungen
etc.) kommt ein reduzierter Satz von 1,9% zur Anwendung. Diese Giter werden zwar von
der MWST erfasst, weil aber gleichzeitig die Belastung durch die "Taxe occulte" entféllt,
ist die mogliche Preiserhdhung zu vernachlassigen. Fur bestimmte im Inland erbrachte
Tourismusleistungen kann der Bund einen tieferen Satz festlegen. Bei den Dienstleistun-
gen sind Leistungen im Bereich Gesundheitswesen, Sozialfirsorge, Kultur etc. von der
Mehrwertsteuer ausgenommen. 5% des Steuerertrages (rund 500 Mio. Fr. pro Jahr) wer-
den fur die Pramienverbilligung in der Krankenversicherung zur Entlastung unterer Ein-
kommensschichten verwendet.

Sie ersetzt die Uberholte Wust

Die Mehrwertsteuer ist keine neue Steuer, sondern ein zeitgemasser Ersatz fir die ver-
altete Wust. An der Hohe der Belastung auf den bisher schon erfassten Leistungen &n-
dert sich (bei einem Steuersatz von 6,2%) nichts.

Das Schweizervolk bestimmt den Steuersatz

Die Hohe des Mehrwertsteuersatzes bestimmt der Schweizer Stimmbirger. Am 28. No-
vember kann er entscheiden, ob er nur den Systemwechsel zu 6,2% haben will (erster
Bundesbeschluss), oder ob er mit einem Zuschlag von 0,3% einen Beitrag leisten will an
die Sanierung der Bundeskasse (zweiter Bundesbeschluss). Auch in Zukunft kann der
Mehrwertsteuersatz nicht ohne Zustimmung des Schweizer Stimmburgers erhdht werden.
Das ist einmalig in Europa.
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8. Uberlegungen zum Thema MWST und ...

... Hoteliers/Wirte

Aus Kreisen der Wirte und Hoteliers erwachst der Mehrwertsteuervorlage Opposition. Be-
grindet wird diese Opposition etwa damit, dass damit der Bundeshaushalt auf Kosten der
Konsumenten saniert werden soll, dass der Bund Mehraufwand hat oder dass der Satz
bald weiter ansteigen wird. Auf diese Argumente im einzelnen finden sich Antworten im
Anhang.

Man darf die Steuervorlage aber nicht nur branchenbezogen sehen. Die Lage der Schwei-
zer Wirtschaft und der Bundesfinanzen ist zu ernst, als dass man sie einseitig betrachtet.
Ohne Mehrtwersteuer bleiben die Finanzprobleme des Bundes ungeldst und bleiben die
Investitionen der Wirtschaft nach wie vor durch die Wust belastet. Wenn aber nicht mehr
oder ungentigend investiert wird, hat dies negative Folgen auch fur Hotellerie und Gastro-
nomie. Das zeigt sich uberdeutlich dort, wo man in die leeren Business-Restaurants
blickt. Das Gastgewerbe ist keine Insel, sondern Teil der Wirtschaft. Mehr noch als in vie-
len anderen Branchen hangt das Wohlergehen des Gastgewerbes davon ab, dass es all
den anderen Branchen und den dort beschaftigten Arbeitskréaften gutgeht.

Fazit:

» Die Wirte verfolgen absolut partikuldre Interessen und schlagen mit ihrem Vorgehen
den Sack (die Mehrwertsteuer) und meinen den Esel (Bundesfinanzen).

» Die Wirte schaden damit am Ende sich selber, denn auch ihr Einkommen hangt von
der Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Lage ab.

+ Die Verteuerung von gastronomischen Leistungen kann nicht in Abrede gestellt,
sondern muss als personlichen Beitrag jedes einzelnen zur allgemeinen Sicherung
der Arbeitsplatze betrachtet werden.

» Die Hoteliers, obwohl selber zur Halfte Restaurateure, sind bereit, aus gesamtwirt-
schaftlicher Einsicht die Einfihrung der Mehrwertsteuer zu unterstitzen.

* Wird die MWSt abgelehnt, so wird mit Sicherheit die Wust auf die Dienstleistungen
ausgedehnt, aber ohne die Mdglichkeit des Vorsteuerabzug. Das ware fur die Wirte
ein Eigengoal.

... Konsumenten

Konsumsteuern sind nichts Neues. Auch die heutige Wust wird von den Konsumentinnen
und Konsumenten berappt, aber eben versteckt. FiUr sie hat der Wechsel zum MWST-
System den Vorteil, dass die MWST gegenuber der heutigen Wust wettbewerbsneutral
und transparent ist. Nachdem die Dienstleistungen einen immer grésseren Anteil an den
Konsumausgaben ausmachen und zudem von besser Verdienenden eher starker in An-
spruch genommen werden als von sozial Schwachen (z.B. Reisen, teure Ferien usw.), ist
es gerecht, auch diesen Umsatz zu besteuern.
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Der Ersatz der Wust durch die MWST und der Einbezug der Dienstleistungen wird nicht
zu nennenswerten Preiserh6hungen fuhren.

Der MWST-Satz kann ohne Volksabstimmung nicht erhdht werden

Der Mehrwertsteuersatz wird in der Bundesverfassung verankert und nur Volk und Stande
konnen allfallige Erhohungen beschliessen. Weder Bundesrat noch Parlament haben die-
se Kompetenz.

Die bisher besteuerte Waren werden tendenziell billiger

Durch den Wegfall der "Taxe occulte" sollten die bisher durch die Wust besteuerten
Waren tendenziell billiger werden. Mindestens soll jedoch mittel- bis langerfristig die
Teuerung gebremst werden.

Dienstleistungen und bisher nicht besteuerte Waren

Die von der MWST neu erfassten Dienstleistungen sowie die bisher nicht besteuerte Wa-
ren kénnten teilweise leicht teurer werden. In keinem Fall aber um den vollen MWST-
Satz. Denn beispielsweise auch Gastwirte, Coiffeure, Kosmetikerinnen und Detailhdndler
(Grossverteiler, Waren- und Versandhauser, Quartierladen uws.) profitieren vom Wegfall
der "Taxe occulte"; deren Bruttoerlose wirden nach dem neuen Mehrwertsteuersystem
nicht notwendigerweise sinken. Nach einem Mehrjahresvergleich kdnnte sich sogar zei-
gen, dass die Bruttoerlése in diesen Branchen bei gleichbleibenden Preise steigen, weil
unter diesen Umstdnden die Entlastung bei der "Taxe occulte" grosser ist als die neue
Belastung durch die MWST. Auch hier also kdnnte der Wechsel zur MWST mittel- bis lan-
gerfristig teuerungsdampfend wirken.

Nahrungsmittel kaum teurer

Im Nahrungsmittelsektor ist kaum eine Uberwalzung der reduzierten Steuersatzes von 1,9
oder 2 Prozent zu erwarten. Die Bauern und Gemiseproduzenten sind fir selbsterzeugte
Produkte nicht mehrwertsteuerpflichtig; der Handel kann aber trotzdem den Vorsteuerab-
zug geltend machen und Verarbeitungsbetriebe profitieren von der Eliminierung der "Taxe
occulte".

Die volle Uberwalzung der Mehrwertsteuer bei Waren oder Dienstleistungen ist in rezes-
siven Zeiten, wie wir sie gegenwartig erleben, sowieso kaum madglich. Denn dies wirde
unverweigerlich zu Konsumverzicht fihren und der Anbieterseite mehr schaden als nut-
zen.

... Bauern

Die Erhaltung eines gesunden Bauernstandes steht auf verschiedenen Sé&ulen: Eigen-
initiative der Bauern selber, Verbesserung der Vermarktungsstrukturen, Senkung des in-
landischen Kostenumfeldes durch Revitalisierung, sinnvolle Vorschriften und Abbau von
Exporthindernissen. Mit dazu gehort aber auch die Finanzpolitik. Sie ist nicht die einzige
Massnahme der bauerlichen Einkommenssicherung, aber eine wichtige.
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Der Ersatz der Wust durch die Mehrwertsteuer verbessert die Konkurrenzfahigkeit unse-
rer Wirtschaft im Export wie im Inland. Das Wohlergehen der Landwirtschaft ist weitge-
hend auch von der allgemeinen Wirtschaftslage abhéngig, sowohl beziglich des Konsum-
verhaltens der Bevdlkerung wie auch betreffs der Finanzierung der Agrarpolitik.

Die MWST stellt die Einnahmen des Bundes auf eine sicherere, konjunkturell weniger ab-
hangige Grundlage. Mit der Verlagerung der Einkommenssicherung von Produktepreisen
auf Direktzahlungen hat die Bauernschaft ein wachsendes Interesse daran, dass der
Bund kontinuierlich Uber die notwendigen Mittel zur Verwirklichung der neuen Agrarpolitik
verfugt.

Durch den Wegfall der "Taxe occulte” werden alle Inlandprodukte, auch landwirtschaft-
liche Erzeugnisse, konkurrenzfahiger gegentber Importen. Die einheimische Produktion
kann sich hausgemachte Kostennachteile auch angesichts der zunehmenden Importe "im
Kofferraum" immer weniger leisten.

Bauernbetriebe werden administrativ nicht belastet; sie sind von der Steuerabrechnungs-
pflicht befreit. Die selber erzeugten Produkte unterliegen nicht der MWST. Auf Hilfsmit-
teln, wie Futtermittel und Samereien, wird nur ein Drittel des normalen Steuersatzes er-
hoben.

... Exportunternehmen

Ein zentrales Element der MWST st die Beseitigung der "Taxe occulte". Die damit ver-
bundene Entlastung der Wirtschaft belauft sich auf rund 2,6 Milliarden Franken pro Jahr
oder je nach Branche auf ein bis zwei Prozent des Umsatzes. Diese Entlastung dirfte be-
sonders den exportorientierten Branchen entgegenkommen, kann doch die "Taxe occulte"
im Unterschied zur normalen Umsatzsteuer an der Grenze nicht ausgeglichen werden.
Aber auch im Inland sind die Schweizer Hersteller gegeniber der auslandischen Konkur-
renz insofern benachteiligt, als die Importgiter mit keinerlei "Taxe occulte" belastet sind
und deshalb billiger angeboten werden kdnnen.

Jeder zweite Schweizer Lohnfranken wird von den Firmen und ihrer Zulieferbetrieben im
Export verdient. Das heisst, auch jeder zweite Franken, der ausgegeben wird - im Quar-
tierladen, beim Coiffeur, im Restaurant, fur das Gewerbe, fir die Bauern - ist vom Export-
geschaft abhangig.

Darum liegt es im Interesse des ganzen Landes, wenn die Exportwirtschaft konkurrenz-
fahiger wird.

Mit dem Wegfall der "Taxe occulte", die auf Investitionen lastet, wird zudem ein wichtiger
Anreiz geschaffen, den Kapitalstock rascher zu erneuern und damit die Volkswirtschaft zu
starken. Es kann auch damit gerechnet werden, dass die neueren Produktionstechniken
umweltschonender sind.
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... Bauwirtschaft

Im Gegensatz zur Exportindustrie bringt die MWST fir die Bauwirtschaft keine direkten
Vorteile. So fallt der Sondersatz fir das Baugewerbe (drei Viertel des Normalsatzes) beim
Systemwechsel von der Wust zur MWST weg. Dieser Wegfall des Sondersatzes fir bau-
gewerbliche Leistungen wird mehr oder weniger durch den Wegfall der "Taxe occulte"
kompensiert. Trotzdem hat die Bauwirtschaft ein Interesse am Systemwechsel. Sie profi-
tiert von der Belebung der Bautatigkeit.

... Rentner

Prognosen zur Entwicklung des Altersaufbaus unserer Bevdkerung zeigen, dass sich das
Verhaltnis zwischen Beitragszahlern und Rentenbeziigern bei der AHV zusehends ver-
schlechtern wird. Immer weniger Erwerbstéatige zahlen fur immer mehr AHV-Rentnerinnen
und -Rentnern. Diese Veranderungen werden flr unsere Sozialwerke mit zusatzlichen Be-
lastungen verbunden sein.

Zu fast einem Viertel fliessen heute die Gelder des Bundes in den Bereich soziale Wohl-
fahrt (1992: 8,6 Mrd. Fr.). Rund 70% dieser Ausgaben oder 6,1 Milliarden Franken entfal-
len auf die AHV/IV sowie auf die Erganzungsleistungen.

Um diese Aufgaben erfillen zu kénnen, ist der Bund auf gesunde Finanzen angewiesen.
Stabile Einnahmen erhalt der Bund nur, wenn es der Wirtschaft gut geht. Der Ersatz der
veralteten Wust durch die zeitgemésse MWST leistet einen Beitrag dazu. Die MWST ver-
bessert die Chancen fur unsere Wirtschaft und sichert damit dem Bund die Mittel, um sei-
ne Aufgaben erfiillen zu kdénnen.
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0. Fazit
Die veraltete Wust ist durch die zeitgeméasse Mehrwertsteuer zu ersetzen.

Die Mehrwertsteuer ist einer der wenigen Bereiche, wo wir unsere hausgemachten Wett-
bewerbsnachteile selbstandig beseitigen kdnnen. Es sind Nachteile, die sich unser Land
angesichts der heutigen Wirtschafts- und Konkurrenzlage nicht mehr leisten kann.

Daher ist der Bundesbeschluss tber die Finanzordnung
bzw. die EinfUhrung des Mehrwertsteuersystems
in der Volksabstimmung vom 28. November 1993
von Volk und Standen klar und deutlich gutzuheissen.



ANHANG

26

Behauptungen zur Mehrwertsteuer und ihre Richtigstellung

Behauptung:

Richtigstellung:

Wirte

Die Mehrtwertsteuer verteuert Produkte
des Gastgewerbes, und untergrabt des-
sen Existenz.

Die Mehrwertsteuer bedeutet eine grosse
administrative  Mehrbelastung fur die
Wirte.

Die Einfuhrung der MWST bringt den
Wirten eine Wettbewerbsverzerrung, da
auf dem Rucken der Gastronomie der De-
tailhandel mit dem Sondersatz 1,9/2,0%
und damit auch die Paragastronomie be-
vorteilt wird.

Die Produkte des Gastgewerbes werden
teurer, aber nicht um den ganzen Mehr-
wertsteuersatz, da nun die Investitionen
und Betriebsmittel nicht mehr besteuert
und die Wirte dort entlastet werden. Da-
mit kdnnen sie ihre Betriebe kostengln-
stiger modernisieren und ihre Attraktivitat
im Markt steigern. Die Hoteliers, die ja zu
Uber der Halfte (58 Prozent) auch vom
Restaurationsbetrieb leben, akzeptieren
die Mehrwertsteuer in diesem Geschéfts-
bereich. Die Existenz des Gastgewerbes
hangt doch wesentlich von den finanziel-
len Mdéglichkeiten der Kundschaft ab, die
wiederum massgeblich von deren Ein-
kommen bestimmt werden. Wenn die
Kunden Arbeit haben, kbénnen sie sich
den Restaurantbesuch eher leisten.

Die Mehrbelastung im administrativen Be-
reich ist nicht anders als fur Zehntausen-
de von Betrieben, die neu steuerpflichtig
werden. Fir kleinere Betriebe ist zudem
die Moglichkeit der Steuerbefreiung oder
einer Pauschallésung vorgesehen. Das
wird in der Verordnung zu regeln sein, zu
deren Inhalt der Wirteverband noch an-
gehdrt wird.

Die Wirte kdénnen sowohl den Vorsteuer-
abzug auf dem mit einem Sondersatz ver-
sehenen Lebensmitteln und Getranken
als auch den Vorsteuerabzug auf Einrich-
tungen, Betriebsmittel usw. geltend ma-
chen. Die MWST fiuhrt daher far Wirte
nicht zu einer Wettbewerbsverzerrung.



Behauptung:

Die Vorlage ist eine Mogelpackung. Zu-
erst sollen die Aufgaben zwischen Bund,
Kantonen und Gemeinden sowie zwi-
schen Staat und Privaten neu verteilt
werden, erst dann kann an die Sanierung
der Bundesfinanzen gegangen werden.

Die Mehrwertsteuer verschlechtert die Si-
tuation gegenuber auslandischer Konkur-
renz.

Die Hotellerie hat gerade bei den Unter-
kinften Exportcharakter, deshalb sollte
sie in den Genuss eines Sondersatzes
kommen.
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Richtigstellung:

Das Hauptziel des Systemwechsels zur
Mehrwertsteuer ist nicht die Sanierung
der Bundesfinanzen. Deshalb hat das
Parlament den gleichen Satz wie bei der
Wust als Alternative zu einer leichten Er-
héhung dem Birger zur Beurteilung vor-
gelegt.

Vordringlichstes Ziel ist die Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit unserer Wirt-
schaft durch das Ausmerzen der Investiti-

onssteuer (Schattensteuer), womit ein
entscheidender Beitrag zu dem von
SWV-Prasident Hubscher geforderten

Revitalisierungspaket geleistet wird. Mit
dieser Forderung anerkennt der SWV
den Grundsatz, dass es letztlich auch sei-
nen Mitgliedern besser gehen wird, wenn
die Gesamtwirtschatft floriert.

Die auslandische Konkurrenz in unseren
Nachbarlandern hat seit Jahren Mehr-
wertsteuern abaeliefert. Zudem liegen die
Satze im EG-Raum trotz Sonderbehand-
lung der Hotellerie betrachtlich hdher.
Schweizer Auslandtouristen zahlen seit
Jahren auslandische Mehrwertsteuer und
haben sich deshalb nicht von Auslandrei-
sen abhalten lassen, wenn das Verhadltnis
Preis/Leistung stimmt.

Der Exportcharakter von Unterkunft plus
Fruhstuck ist durchaus anerkannt und
kann vom Bundesrat in der Verordnung
zur Mehrwertsteuer, die zur Vernehmlas-
sung allen Verbéanden zugestellt wird, mit
einem niedrigeren MWST-Satz honoriert
werden. Das andert indessen nichts am
gesamtwirtschaftlich unerldsslichen Sy-
stemwechsel.



Behauptung:

Die Einfuhrung der Mehrwertsteuer ist ein
Fass ohne Boden und fihrt zu weiteren
Ausgabensteigerungen des Staates, weil
ja der Steuersatz sicherlich bald auf euro-
paisches Niveau (15% und mehr) ange-
hoben werden wird.

Das administrativ aufwendige Mehrwert-
steuersystem ist fiur kleinere Wirte eine
echte Existenzgefahrdung.
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Richtigstellung:

Im Gegensatz zu den anderen europadi-
schen Staaten hat nicht das Parlament,
sondern das Volk das letzte Wort. Nur
wenn eine Mehrheit der Birgerinnen und
Birgern davon Uberzeugt ist, dass der
Staat mehr Steuern braucht, um seinen
Auftrdgen nachzukommen, kann der
Steuersatz erhdht werden.

Die Wirte missen beginnen, in Zusam-
menhangen zu denken. Die Wirtschaft
braucht unbedingt wieder einen neuen In-
vestitionsanstoss. Wenn nicht investiert
wird, so hat dies auch Folgen fur die Ho-
tellerie und Gastronomie. Das zeigt sich
Uberdeutlich dort, wo man in Ileere
Business-Restaurants blickt.

Im dbrigen ist das MWSt-System nicht
aufwendig. Zudem: die auslandischen
Wirte - wie z.B. Osterreicher - kennen
das MWSt-System schon langst.



Behauptung:
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Richtigstellung:

Konsumenten

Mehrwertsteuer bedeutet einfach - mehr
Steuern!

Der Konsument bezahlt letztlich die Ze-
che. Alles wird 6,2 bis 6,5% teurer: Woh-
nungsumzug, Hochzeitsfahrt, Haar-
schnitt, Bauzeichnung, Anwaltskonsulta-
tion, Hotelibernachtung, Bier, Nahrungs-
mittel.

Die MWST belastet die schlechter ge-
stellten Haushalte starker als das bis-
herige System.

Die Mehrwertsteuer ersetzt die Waren-
umsatzsteuer. Der Steuersatz bleibt mit
6,2% gleich wie heute. Der Bund erhalt
nur deshalb Mehreinnahmen, weil mit der
Mehrwertsteuer neu auch Dienstlei-
stungsunternehmen, etwa 74'000 Firmen,
besteuert werden. Dies bedeutet eine ge-
rechtere Verteilung der Steuerlast.

Diese Aufzahlung st irrefihrend und
falsch: auf allen genannten Leistungen
lastet heute schon die Wust in Form der
"Taxe occulte". Diese fallt bei der MWST
weg. Die wichtigen, alltaglichen Ausga-
ben werden entweder gar nicht besteuert
(z.B. Wohnungsmiete, Krankenkasse)
oder dann zum reduzierten Steuersatz,
der keine Verteuerung zur Folge hat (z.B.
Lebensmittel, Medikamente, Zeitungen).
Wenn die Unternehmer den Vorteil der
Aufhebung der "Taxe occulte” an die
Konsumenten weitergeben und dafur
sorgt die Konkurrenz -, dann macht die
Mehrbelastung gegentber der Wust ins-
gesamt weniger als 1% des Einkommens
aus. Viele Waren missten sogar billiger
werden, weil ihre Herstellung fir den Un-
ternehmer ginstiger wird.

Der Konsument bezahlt schon heute bei
Lebensmitteln und Dienstleistungen des
taglichen Gebrauchs die "Taxe occulte"
mit, welche der Backer auf seinem Ofen
oder der Metzger in seinen Kuhleinrich-
tungen im Lebensmittelpreis eingerechnet
hat (einrechnen musste). Im Lebensmit-
telbereich kommt bei der MWST ein redu-
zierter Satz von 1,9% zur Anwendung,
und fur untere Einkommen stehen aus
dem jahrlichen Mehrwertsteuerertrag rund
500 Millionen Franken zur Senkung der
Krankenkassenpramien zur Verfiigung.



Behauptung:
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Richtigstellung:

Zwéangerei / Ungerechtigkeit

Das Volk hat die Mehrwertsteuer bereits
dreimal abgelehnt. Eine nochmalige Ab-
stimmung ist eine reine Zwangerei.

Vermehrte Konsumbesteuerung belastet
die armere Schicht und begdtnstigt einmal
mehr die Reichen.

Die kommende Abstimmung dber die
MWST ist gar nicht zu umgehen. Weil die
verfassungsmassige Kompetenz  des
Bundes zur Erhebung der Wust Ende
1994 auslauft, muss auf jeden Fall eine
Volksabstimmung durchgefihrt werden.
Es ist nur vernunftig, dabei den Stimm-
birgern und Stimmburgerinnen als Alter-
native zur veralteten Wust eine zeitge-
masse, unkomplizierte und gerechte
MWST anzubieten. Die Einfihrung der
MWSt wurde in unserem Land dreimal
abgelehnt. Die drei Vorlagen hatten aber
nicht nur den Systemwechsel zum The-
ma, sondern jedes Mal noch "Kraut und
Ruben" miteinander vermischt. Quasi
durch die "Hintertar" wollte man auch
gleich noch den Steuersatz erh6hen oder
sogar (1991) neue Steuern einfiuihren.
Kein Wunder, dass diese Vorlagen abge-
lehnt wurden.

5% der Steuereinnahmen (rund 500 Mil-
lionen Franken) werden zur Entlastung
der Krankenkassenpramien der unteren
Einkommensklassen verwendet. Besser-
verdienende nehmen in weit grésserem
Masse Dienstleistungen in Anspruch, auf
denen bisher keinerlei Steuern abzulie-
fern waren. Von einer Abgabe, die beson-
ders untere Einkommensklassen trifft,
kann keinesfalls gesprochen werden.
Nach wie vor entrichten die besser ge-
stellten Bevélkerungsschichten den gros-
sten Teil des Steuersubstrates in Bund,
Kantonen und Gemeinden.



Behauptung:

Richtigstellung:

Bundesfinanzen / Mehraufwand

Die Einfihrung der Mehrwertsteuer wird
nur deshalb so forciert, weil sie zu Mehr-
einnahmen des Bundes fihrt. Der Bund
hat zu sparen. Neue Steuern, die der
Burger berappen muss, wollen wir nicht.

Die Mehrwertsteuer bringt neu far 74'000
Unternehmer eine administrativ dusserst
aufwendige Steuerpflicht. Der Bund
braucht 180 neue Beamte, neue Biros,
EDV-Anlagen usw.

Die MWST ist keine zuséatzliche Steuer,
sie ersetzt die Wust. Das Problem der zu
hohen Staatsausgaben wird unmadglich
gelést, wenn man den Wechsel zur
MWST ablehnt. Das budgetierte Defizit
von rund 6 Mrd. Fr. far 1993 wurde ohne
MWST produziert! Die voraussichtlichen
Mehreinnahmen des Bundes durch die
MWST betragen (beim Steuersatz von
6,2%) rund 850 Mio., von denen 500 Mio.
fur die Verbilligung der Krankenkassen-
pramien reserviert sind. Die verbleiben-
den 350 Mio. machen etwa 5% des Defi-
zits und einen verschwindenden Bruchteil
der jahrlichen Gesamtausgaben des Bun-
des aus. Das Problem der Verschuldung
des Bundes wird mit der Beibehaltung der
Wust kein bisschen kleiner; dazu sind
echte Sparanstrengungen unabhéngig
vom Steuersystem notig.

Das Gegenteil ist richtig: W&ahrend bei
der Wust Unternehmer schon an einem
Jahresumsatz von 35'000 Franken steu-
erpflichtig sind, liegt diese Grenze bei der
MWST auf 75'000 bzw. 250'000 Franken.
Heute ist jeder Handwerker steuerpflichtig
- und millionenschwere Unternehmen wie
Grossverteiler, Warenhauser, Dienstlei-
stungskonzeme sind es nicht. Es ist
héchste Zeit, dass dies geandert wird.
Die Besteuerung der Dienstleistungen ist
praktisch beschlossene Sache. Ohne
Wechsel zur Mehrwertsteuer wird der bi-
rokratische Aufwand noch viel grdsser,
denn die Wust ist wesentlich komplizier-
ter zu handhaben und zu kontrollieren als
die MWST.



Behauptung:

Richtigstellung:

Exportindustrie

Die Mehrwertsteuer findet in der Wirt-
schaft nur deshalb Anklang, weil sie mit
dem Wegfall der Taxe occulte ein Steuer-
geschenk von rund zwei Milliarden Fran-
ken erhalt.

Die Mehrwertsteuer bevorzugt die Export-
industrie.

Wenn es der Wirtschaft gutgeht, geht es
uns allen gut. Erfolgreich ist unsere Wirt-
schaft aber nur dann, wenn wir im inter-
nationalen Wettbewerb und auf den Welt-
markten wettbewerbsfahig sind.

Schweizerische Produkte sind - allein we-
gen der Wust - bis zu 4% teurer als ver-
gleichbare auslandische Produkte. Die
Halfte des Gewinns wird von der "Taxe
occulte" gegessen. Bei der Harte, mit der
heute auf den internationalen Markten um
Auftrage gerungen wird, ist das ein sehr
gewichtiger Nach- teil. Die Wust ist zu-
dem ungerecht. Sie belastet nur die Pro-
duktionsbetriebe, nicht jedoch den
Dienstleistungsbereich, der heute Uuber
60% unserer Wirtschaft ausmacht.

Diese Aussage ist falsch. Richtig ist, dass
die Mehrwertsteuer eben gerade keinen
Wirtschaftszweig mehr bevorzugt. An-
ders als die Wust, wo der Dienstlei-
stungsbereich keine Steuern bezahlen
muss. Die MWST wirkt sich flr unsere
Exportindustrie besonders positiv aus, in-
dem sie die jetzt bestehende Benachteili-
gung durch die Schattensteuer ("Taxe oc-
culte") gegenuber der auslandischen
Konkurrenz aufhebt. Davon sind Tausen-
de von Arbeitsplatzen direkt - und indirekt
bei inlandischen Zulieferern - abhéangig.
Die Halfte des Gewinns wird von der "Ta-
xe occulte" verschlungen.

Aber auch die Inlandindustrie - auch das
Gewerbe - profitieren vom Wegfall der
"Taxe occulte", denn auslandische, in die
Schweiz einzufiihrende Produkte, werden
von den auslandischen Behdrden bei der
Ausfuhr vollstdndig von der MW St befreit.



Behauptung:
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Richtigstellung:

Teuerung

Die Mehrwertsteuer ist als konjunkturpoli-
tisches Steuerungsinstrument untauglich.

Die Mehrwertsteuer lost einen Inflations-
schub aus.

Es geht nicht darum, ein konjunkturpoliti-
sches Instrument zu schaffen. Dazu ist
die Steuerpolitik mit der erforderlichen
Zustimmung des Souverdns zu wenig fle-
xibel. Zudem gibt es zahlreiche andere
Mittel, Geldmarktpolitik der Nationalbank,
Investitionsanreize, allenfalls Arbeitsbe-
schaffungsmassnahmen etc. Es geht dar-
um, ein Steuersystem einzufihren, das
die Wettbewerbschancen unserer Wirt-
schaft verbessert. Das ist die beste Kon-
junkturpolitik und der entscheidende Bei-
trag zur vielbeschworenen Revitalisierung
unserer Wirtschaft! Zudem ist gerade die
Wust konjunkturabhéngig: Geht die Kon-
junktur zurtick, sinken die Einnahmen der
Wust.

Bei der Mehrwertsteuer gibt es die Mo6g-
lichkeit des Vorsteuerabzuges. Das
heisst, die Unternehmen kénnen ihre In-
vestitionen von der Steuer abziehen. Da
man beim Konsum fast immer auf billigere
Produkte ausweichen kann, wird der
Wettbewerb dafir sorgen, dass dieser
Vorabzug ganz oder teilweise an die Kon-
sumenten weitergegeben wird. Unter dem
Strich sollte es daher nicht zu einer we-
sentlichen Teuerung kommen.



Behauptung:
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Richtigstellung:

System MWST

Das Mehrwertsteuersystem ist

ziert.

kompli-

Die MWST belastet den offentlichen Ver-
kehr starker als den privaten.

Die MWST ist vielleicht am Anfang noch
ungewohnt, aber nicht komplizierter als
die Wust. Im Gegenteil, der administra-
tive Aufwand fur den einzelnen Steuer-
pflichtigen wird einfacher, weil er bei der
steuerlichen Behandlung der von ihm ge-
tatigten Bezige und Umsdatze nicht mehr
zwischen steuerfreien Werkstoffen und
steuerbaren Produktionsmitteln wie auch
zwischen Engros- und Detaillieferungen
unterscheiden muss.

Das ist richtig. Der Private, der in seinem
Auto fahrt, ist nur durch den Sachauf-
wand mit Steuern belastet. Der Bahn- und
Trambenltzer bezahlt hingegen auf der
Basis der Vollkosten, d.h. Entgelt fir den
Tram- und Bus-Chauffeur oder Lokomo-
tivfihrer Mehrwertsteuer. Der Gesetzge-
ber hat es leider auch unterlassen, den
offentlichen Personentransport dem nied-
rigeren Satz zu unterstellen. Das ist ein
Schénheitsfehler, der mit etwas Phanta-
sie in der Gesetzgebung Kkorrigiert wer-
den kann.
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ANHANG

Auswirkungen einer Mehrwertsteuer mit Satz von
6,2 bzw. 6,5% auf den Bundeshaushalt

(in Mio. Fr.)
6,2% 6,5%

Beseitigung der "Taxe occulte" - 2'655 - 2'665
Erh6hung der Steuerlimite auf Fr. 75'000 bzw. -20 -20
250'000
Besteuerung der bisher steuerbefreiten Energie- + 365 + 385
trager
Aufhebung des Sondersatzes auf baugewerblichen + 665 + 665
Arbeiten
Besteuerung der bisher befreiten Seifen und + 50 + 50
Waschmittel
Besteuerung der Ubrigen bisher befreiten Waren zu + 530 + 560
einem reduzierten Satz von 1,9% bzw. 2%
Besteuerung von Dienstleistungen + 1'915 +2'025
Erhéhung des Steuersatzes von 6,2% auf 6,5% auf + 400
den bisher Wust-besteuerten Waren
Zwischentotal + 850 +1.410
Abziglich 5% der Steuereinnahmen zugunsten der -500 -570
Reduktion der Krankenkassenprmien fur untere Ein-
kommen
Mehrertrag + 350 + 900

Quelle: Eidgendssisches Finanzdepartement



ANHANG

Mehrwertsteuersatze im internationalen Vergleich
(Stand: 1. Mai 1993)

Mitgliedstaaten Normalsatz ermassigte Steuersatze
Belgien 19,5 1/6/12
Danemark 25
Deutschland 15 7
Frankreich 18,6 2,1/5,5
Griechenland 18 4/8
Irland 21 2,5/12,5
Italien 19 4/9/12
Luxemburg 15 3/6/12
Niederlande 17,5 6
Portugal 16 5
Spanien 15 3/6
Vereinigtes Kdnigreich 17,5

Bemerkungen:

« Der Mehrwertsteuersatz in der Schweiz wird vom Volk bestimmt. Fir jede Anderung
des Steuersatzes braucht es das Volks- und Stdndemehr.

» Der Mehrwertsteuersatz - sei er 6,2 oder 6,5% - ist verglichen mit dem Ausland
ausserst glnstig.

« Das Ausland kennt die direkte Bundessteuer, zum Teil auch die Kantons- und Ge-
meindesteuern nicht. Deshalb sind dort die MWSt-Satze deutlich hoher.
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ANHANG

Mehrbelastung durch MWST nach Einkommensklassen (in SFr.)

Einkommen Mehrbelastung Mehrbelastung Belastung durch
MWST 6,2% MWST 6,5% die Wust
36'000 - 48'000 479 529 536
48'000 - 60'000 547 607 672
60'000 - 72'000 618 689 817
72'000 - 84'000 676 756 958
84'000 - 96'000 832 925 1'069
96'000 - 108'000 900 1'012 1'394

Quelle: Eidgendssisches Finanzdepartement

Bemerkungen:

e Die MWST ersetzt die Wust.

5% der Steuereinnahmen (rund 500 Mio. Fr.) werden zur Entlastung der Kranken-
kassenpramien der unteren Einkommensklassen verwendet. Unter der Annahme,
dass die 500 Mio. Fr. auf 500'000 Haushalte verteilt werden, entspricht dies Fr. 1000
pro Haushalt.

* Fur Guter des taglichen Bedarfs ist ein Sondersatz von 1,9 (bei einem MWST-Satz
von 6,2%) oder 2% (bei einem MWST-Satz von 6,5%) vorgesehen.

* Wenn die Unternehmen den Vorteil der Aufhebung der "Taxe occulte" an die Konsu-
menten weitergeben, dann macht die Mehrbelastung sehr wenig aus. Viele Waren
mussten sogar billiger werden, weil ihre Herstellung gunstiger wird.

» Die unteren Einkommensklassen konsumieren in der Regel weniger Dienstleistun-
gen als die oberen Einkommensklassen.



38

ANHANG

Vergleich Verhaltnis direkte/indirekte Steuern in % nach Landern (1991)

Lander Direkte Indirekte
Danemark 65,4 34,6
Luxemburg 64,1 35,9
Belgien 60,3 39,7
Niederlande 58,9 41,1
Italien 58,1 41,9
Deutschland 56,2 43,8
Spanien 56,2 43,8
Grossbritannien 55,5 44,5
Irland 52 48
Frankreich 45,7 54,3
Portugal 41,5 58,5
Griechenland 34,6 65,4

EG-Durchschnitt 54 46
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Lander Direkte Indirekte
Japan 80,4 19,6
USA 76 27,7
Australien 72,3 27,7
Kanada 66,2 33,8
Neuseeland 64,6 35,4
Schweden 62,7 37,3
Finnland 59,3 40,7
Osterreich 52,5 47,5
Norwegen 51,7 48,3
Turkei 46 54
Island 41,4 58,6
Schweiz 72,7 27,3
Quelle: OECD

Die Industriestaaten westlicher Pragung beschaffen sich die Einnahmen zur Finanzierung
der offentlichen Aufgaben im wesentlichen durch die Besteuerung der Einkommen und
des Konsums von Waren und Dienstleistungen. Mit der Erfassung dieser beiden Grdssen
wird eine moglichst gerechte Verteilung der Steuerlasten nach dem Prinzip der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit angestrebt.

Das schweizerische Steuersystem charakterisiert sich im internationalen Vergleich
durch einen tiefen Anteil der Verbrauchssteuern, denn das umliegende Ausland kennt we-
sentlich hohere Steuerséatze bei der Mehrwertsteuer. Der zur Diskussion stehende Steuer-
satz von 6,2 bzw. 6,5 Prozent verdndert diese Verhdltnisse nicht. Wichtiger als die Struk-
tur unseres Steuersystems ist die gesamte Steuerbelastung. Gemass den neusten inter-
nationalen Statistiken weist unser Land unter den westeuropadischen OECD-Staaten nach
wie vor die tiefste Steuerbelastung auf.



Schweden/Suede
Danemark/Danemark
Frankreich/France
Oesterreich/Autriche
Italien/Italie
Deutschlan/Allemagne
Grossbritannien/Royaume-Uni
Spanien/Espagne
Schweiz/Suisse

Japan/Japon

USA/Etats-Unis
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ANHANG

Wie gibt der Bund die Steuergelder aus?

Wussten Sie, dass der Bund...

e fanf Millionen pro Tag den SBB fir die Finanzierung des regionalen Personenver-
kehrs und der Infrastruktur Uberweist?

 im Durchschnitt mit 260 Franken die AHV- und mit Gber 600 Franken die IV-Renten
monatlich mitfinanziert?

 mit 1,3 Milliarden jahrlich die Krankenkassen subventioniert?

e jahrliche Ausgleichszahlungen von durchschnittlich 35'000 Franken an einen Bau-
ernbetrieb im Berggebiet entrichtet?

* sich die beiden Technischen Hochschulen in Zirich und Lausanne jahrlich 1,2 Mil-
liarden kosten lasst?

» sieben Millionen pro Tag fir die Verzinsung seiner Schulden aufwendet oder anna-
hernd gleichviel wie flir die Bildung und Grundlagenforschung oder fur den offentli-
chen Verkehr?

+ 17 Milliarden oder gut 40 Prozent aller Bundesmittel fur den sozialen und regionalen
Ausgleich in der Schweiz verwendet?

e 2/3 seiner Ausgaben an Dritte wie Kantone und Gemeinden oder Privatpersonen
weiterleitet?

* bis zu 50 Prozent der Budgets finanzschwacher Kantone deckt, diese Kantone ohne
Bundesmittel ihre Steuern massiv erhéhen missten?

(Angaben basierend auf den Zahlen von 1992)
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Bundesbeschluss
tber die Finanzordnung

vom 18. Juni 1993

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschatft,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 18. Dezember 1991 »,

beschliesst:

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 41'fr Abs. 1, Bst. a, Schlusssatz und Abs. 3

IDer Bund kann ausser den ihm nach Artikel 41t"1zustehenden Steuern erheben:
a. eine Umsatzsteuer (Mehrwertsteuer);

c. ... direkte Bundessteuer.
Die Befugnis zur Erhebung der in den Buchstaben a und c genannten Steuern ist

bis Ende 2006 befristet.

mDie Umsatzsteuer nach Absatz Buchstabe a kann in der Form einer Umsatz-
steuer mit Vorsteuerabzug auf de. Lieferungen von Gegenstdnden, auf Dienstlei-
stungen sowie auf Einfuhren erhoben werden. Die Steuer betrdgt hdchstens
6,2 Prozent. Funf Prozent des Steuerertrages werden fiir Massnahmen zur Entla-
stung unterer Einkommensschichten verwendet.

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt geandert:

Art. 8

1In Abweichung von Artikel 41,0 Absatz 6 erldasst der Bundesrat die Ausfuh-
rungshestimmungen zur Umsatzsteuer nach Artikel 41lad Absatz 1 Buchstabe a
und Absatz 3, die bis zum Inkrafttreten der Bundesgesetzgebung geiten.

. Flr die Ausflihrungsbestimmungen gelten die folgenden Grundsatze:

» BB1 1992 1 785

1993-456 34 Bundesblatt 145.Jahrgang. Bd. Il



Finanzordnung. BB

1

2.

Der Steuer unterliegen:

die Lieferungen von Gegenstanden und die Dienstleistungen, die ein
Unternehmen im Inland gegen Entgelt ausfihrt (einschliesslich Eigen-
verbrauch);

die Einfuhr von Gegensténden.

b.  Von der Steuer sind, ohne Anspruch auf Vorsteuerabzug, ausgenommen:

1

10.

11.

die von den Schweizerischen PTT-Betrieben erbrachten Leistungen
mit Ausnahme der Personenbefdrderung und des Fernmeldewesens;
die Leistungen im Bereich des Gesundheitswesens;

die Leistungen im Bereich der Sozialfirsorge und der sozialen Sicher-
heit;

die Leistungen im Bereich der Erziehung, des Unterrichts sowie der
Kinder- und Jugendbetreuung;

die kulturellen Leistungen;

die Versicherungsumsatze;

die Umsétze im Bereich des Geld- und Kapitalverkehrs mit Ausnahme
der Vermogensverwaltung und des Inkassogeschafts;

die Lieferung, die Vermietung auf Dauer sowie die Verpachtung von
Grundstucken;

Wetten, Lotterien und sonstige Glicksspiele;

die Leistungen, die Einrichtungen ohne Gewinnstreben ihren Mitglie-
dern gegen einen statutarisch festgesetzten Beitrag erbringen;

die Lieferungen von als solchen verwendeten inldndischen amtlichen

Wertzeichen.

Zur Wahrung der Wettbewerbsneutraiitdt oder zur Vereinfachung der Steu-
ererhebung kann die freiwillige Versteuerung von in diesem Buchstaben
genannten Umsdtzen mit Anspruch auf Vorsteuerabzug zugelassen werden.

1

1

Von der Steuer sind, mit Anspruch auf Vorsteuerabzug, befreit:

die Ausfuhr von Gegenstanden und die ins Ausland erbrachten Dienst-

leistungen;
die mit der Ausfuhr oder Durchfuhr von Gegenstdnden zusammenhén-

genden Dienstleistungen.

Von der Steuerpflicht fir die Umsétze im Inland sind ausgenommen:

Unternehmen mit einem jahrlichen steuerbaren Gesamtumsatz von
nicht mehr als 75 000 Franken;

Unternehmen mit einem jahrlichen steuerbaren Gesamtumsatz von
nicht mehr als 250 000 Franken, sofern der Steuerbetrag, nach Abzug
der Vorsteuer, regelméssig 4000 Franken pro Jahr nicht Ubersteigt;
Landwirte, Forstwirte und Gértner, die ausschliesslich Erzeugnisse aus
dem eigenen Betrieb liefern, sowie Viehhédndler;

Kunstmaler und Bildhauer fir die von ihnen persdnlich hergestellten

Kunstwerke.
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Zur Wahrung der Wettbewerbsneutralitdt oder zur Vereinfachung der
Steuererhebung kann die freiwillige Unterstellung unter die Steuerpflicht
mit Anspruch auf Vorsteuerabzug zugelassen werden.

e. Die Steuer betragt:

1 1,9 Prozent auf den Lieferungen und der Einfuhr folgender Gegen-
stande, die der Bundesrat ndaher umschreiben kann:

- Wasser in Leitungen,

- Ess- und Trinkwaren, ausgenommen alkoholische Getranke,

- Vieh, Gefligel, Fische,

- Getreide.

- Sé&mereien. Setzknollen und -zwiebeln, lebende Pflanzen, Steck-
linge. Pfropfreiser sowie Schnittblumen und Zweige, auch zu Stréus-
sen. Krédnzen und dergleichen gebunden,

- Futtermittel, Silagesduren, Streuemittel, Dingemittel und Pflanzen-
schutzstoffe.

- Medikamente,
- Zeitungen. Zeitschriften. Bicher und andere Druckerzeugnisse in

dem vom Bundesrat zu bestimmenden Ausmass;

2. 1.9 Prozent auf den Leistungen der Radio- und Fernsehanstalten mit
Ausnahme derjenigen mit gewerblichem Charakter;

3. 6.2 Prozent auf den Lieferungen und der Einfuhr anderer Gegen-
stdnde sowie auf allen Ubrigen der Steuer unterstellten Leistungen.

f. Die Steuer wird vom Entgelt berechnet; beim Fehlen eines Entgelts sowie
bei der Einfuhr ist der Wert des Gegenstandes oder der Dienstleistung mass-
gebend.

g. Die Steuer schuldet:
1 der Steuerpflichtige, der einen steuerbaren Umsatz bewirkt;
2. der Empfédnger von Dienstleistungen, die aus dem Ausland bezogen
werden, sofern deren Gesamtbetragjédhrlich 10 000 Franken Ubersteigt:
3. der Zollzahlungs- oder Zollmeldepflichtige, der einen Gegenstand ein-
luhrt.

h. Der Steuerpflichtige schuldet die Steuer auf seinem steuerbaren Umsatz:
verwendet er die ihm gelieferten Gegenstdnde und die ihm erbrachten
Dienstleistungen flr steuerbare Umsétze im In- oder Ausland, so kann er in
seiner Steuerabrechnung von der von ihm geschuldeten Steuer als Vor-
steuer abziehen:

i die von anderen Steuerpflichtigen auf ihn Gberwélzte und

2. die auf der Einfuhr von Gegenstdnden oder auf dem Bezug von Dienst-
leistungen aus dem Ausland entrichtete Steuer:

3. 1.9 Prozent des Preises der Urprodukte. die er von nicht steuerpflichti-
gen Unternehmen nach Buchstabe d Ziffer 3 bezogen hat.
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Fir Ausgaben, die keinen geschéftlichen Charakter haben, besteht kein Vor-
steuerabzugsrecht.

i. Uber die Steuer und die Vorsteuer wird in der Regel vierteljahrlich abge-
rechnet.

k. Fir die Umsatzbesteuerung von Minz- und Feingold sowie von Gegenstéan-
den. die bereits einer fiskalischen Sonderbelastung unterliegen, kénnen
abweichende Bestimmungen erlassen werden.

I Vereinfachungen kénnen angeordnet werden, wenn sich daraus weder auf
die Steuereinnahmen noch auf die Wettbhewerbsverhaltnisse in wesentli-
chem Ausmass Auswirkungen ergeben und sofern dadurch die Steuerab-
rechnung fir andere Steuerpflichtige nicht Uberméssig erschwert wird.

m. Die in Artikel 7 des Bundesgesetzes Uber das Verwaltungsstrafrecht” fir
die Strafbarkeit der Geschéftsbetriebe vorgesehene Sonderordnung kann
auch auf Falle angewendet werden, in denen eine Busse von mehr als
5000 Franken in Betracht kommt.

mDer Bundesrat regelt den Ubergang von der Warenumsatzsteuer zur neuen
Umsatzsteuer. Er kann auch fir die erste Zeit nach deren Inkrafttreten den Vor-
steuerabzug fir Anlagegiter einschranken oder zeitlich vorverlegen.

4Wéhrend der ersten funf Jahre nach Einfihrung der Umsatzsteuer nach Arti-
kel 41 a Absatz 3 werden pro Jahr funf Prozent des Ertrages dieser Steuer fir die
Pramienverbilligung in der Krankenversicherung zugunsten unterer Einkom-
mensschichten verwendet. Die eidgendssischen Rate beschliessen, wie dieser
zweckgebundene Anteil der Umsatzsteuer nach Ablauf dieser Frist weiterzuver-

wenden ist.

Art. 8

ir bestimmte im Inland erbrachte Tourismusleistungen kann der Bund auf dem
Wege der Gesetzgebung einen tieferen Satz der Umsatzsteuer festlegen, sofern
diese Dienstleistungen in erheblichem Ausmass durch Ausldnder konsumiert
werden und die Wettbewerbsfahigkeit es erfordert.

Art. 9

Unter Vorbehalt eines Bundesgesetzes im Sinne von Artikel 41lla bleiben die am
3l. Dezember 1994 geltenden Bestimmungen lber die Biersteuer in Kraft.

Bis zum Inkrafttreten des Ausfihrungsrechts zu diesem Bundesbeschluss blei-
ben die Bestimmungen der bisherigen Finanzordnung in Kraft.

* SR 313.0
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v

Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Sténde.

Nationalrat, 18. Juni 1993 Standerat, 18. Juni 1993
Der Prasident: Schmidhalter Der Préasident: Piller
Der Protokollfihrer: Anliker Der Sekretar: Lanz

6157
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Bundesbeschluss
tber einen Beitrag zur Gesundung der Bundesfinanzen

vom 18. Juni 1993

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft

beschliesst:

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 41" Abs. Im

IH5Zur Verbesserung des Bundeshaushaltes erhebt der Bund einen Zuschlag zur
Umsatzsteuer gemass Artikel 41lla Absatz 1 Buchstabe a von hdéchstens 0,3 Pro-
zentpunkten.

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt erganzt:

Art. 8hs
Der Zuschlag gemadss Artikel 41lo Absatz IhW zur Umsatzsteuer betragt:
a. 0.1 Prozentpunkte bei den Steuern nach Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe e

Ziffern 1und 2 der Ubergangsbestimmungen:
b. 0,3 Prozentpunkte bei den Steuern nach Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe e

Ziffer 3 der Ubergangsbestimmungen:
C. 0.1 Prozentpunkte bei den Steuern nach Artikels Absatz 2 Buchstabe h

Ziffer 3 der Ubergangsbestimmungen.
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1Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Sténde.

:Er tritt zusammen mit dem Bundesbeschluss vom 18. Juni 1993” (ber die
Finanzordnung in Kraft.

Nationalrat. 18. Juni 1993 Standerat, 18. Juni 1993
Der Prasident: Schmidhalter Der Prasident: Piller
Der Protokollfihrer: Anliker Der Sekretédr: Lanz

615S
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Bundesbeschluss
tber Massnahmen zur Erhaltung der Sozialversicherung

vom 18. Juni 1993

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 18. Dezember 1991

beschliesst:

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 4 1 Abs. 3H'

Ist wegen der Entwicklung des Altersaufbaues die Finanzierung der Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge nicht mehr gewéhrleistet, so kann der
Satz der Umsatzsteuer zu deren Sicherstellung mit einem allgemeinverbindli-
chen, dem fakultativen Referendum unterstellten Bundesbeschluss um hdch-
stens einen Prozentpunkt angehoben werden.

1Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stande.

: Er tritt zusammen mit dem Bundesbeschluss vom 18.Juni 199 3 tber die
Finanzordnung in Kraft.

Nationalrat. 18. Juni 1993 Standerat, 18. Juni 1993
Der Prasident: Schmidhalter Der Préasident: Piller
Der Protokollfuhrer: Anliker Der Sekretdr: Lanz

' DBI 1992 | 785
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Bundesbeschluss
Uber besondere Verbrauchssteuern

vom 18. Juni 1993

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschatft,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 18. Dezember 1991 ",

beschliesst:

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 3&rAbs. |, Einleitungssatz und Abs. 2

1Der Bund verwendet die Halfte des Reinertrages der Mineraldlsteuer auf Treib-
stoffen und den ganzen Ertrag eines Mineraldlsteuerzuschlag”s wie folgt fir Auf-
gaben im Zusammenhang mit dem Strassenverkehr:

: Soweit der Ertrag des zweckgebundenen Teils der Mineraldlsteuer zur Sicher-
stellung der in Absatz 1 genannten Aufgaben nicht ausreicht, erhebt der Bund
einen Mineraldlsteuerzuschlag.

Art. 41" Abs. | Bst. b und Abs. 4

1Der Bund kann ausser den ihm nach Artikel 41h*zustehenden Steuern erheben:
b. besondere Verbrauchssteuern auf Waren nach Absatz 4;

4Besondere Verbrauchssteuern nach Absatz 1Buchstabe b kénnen erhoben wer-

den:

a. auf Erddl, a&ndern Mineraldlen. Erdgas und den bei ihrer Verarbeitung
gewonnenen Produkten sowie auf Treibstoffen aus dndern Ausgangsstoffen
(Mineraldlsteuer und Mineraldlsteuerzuschlag nach Art. 36l);

b. auf Bier. Die Gesamtbelastung des Bieres durch die Biersteuer, die Zollzu-
schldage auf Braurohstoffen und Bier sowie durch die Umsatzsteuer bleibt,
im Verhdltnis zum Bierpreis, auf dem Stand vom 31. Dezember 1970;

C. auf Automobilen und ihren Bestandteilen. Der Gesetzgeber kann die
Steuer auf losen Teilen in die Steuer fir Automobile einbeziehen.

' BBI 1992 1785
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Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt geandert:

Art. 16
Aufgehoben

Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Sténde.

Nationalrat. 18. Juni 1993 Standerat. 18. Juni 1993

Der Prasident: Schmidhalter Der Prasident: Piller
Der Protokollfuhrer: Anliker Der Sekretar: Lanz



Das Mehrwertsteuersystem ist einfach!
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Nagel rechts fur ausgehende Rechnungen (Verkaufe),
Nagel links fur eingehende Rechnungen (Einkaufe);
am Ende jedes Quartals berechnet das Unternehmen die Differenz
zwischen den Steuern auf Verkaufen und
den Steuern auf Einkdufen, und schon ist die Abrechnung fertig.
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